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COFINS - DECADENCIA — A contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), em conformidade com os arts., 149 e
195, § 4°, da Constituigdo Federal, tém natureza tributaria, consoante
decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenéria, por
unanimidade de votos, no RE N° 146.733-9-SA0 PAULO, o que
implica na observancia, dentre outras, as regras do art. 146, Ill, da
Constituicdo Federal de 1988. Desta forma, a contagem do prazo
decadencial dessa contribuicao se faz de acordo com o Cadigo
Tributario Nacional, mais precisamente no art. 150, § 4° O auto de
infragdo referente 8 COFINS foi cientificado ao sujeito passivo em
30/12/2000, quando ja atingidos pela decadéncia os fatos geradores
ocorridos de 01/08/95 a 30/09/95.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Camara Superior de

Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial, nos

termos do relatéric e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os

Conselheiros Candido Rodrigues Neuber, Marcos Vinicius Neder de Lima (Relator),

Mario Junqueira Franco Junior e Manoel Antonio Gadelha Dias que deram provimento

ao recurso. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Carlos Alberto

Gongalves Nunes para redigir o voto vencedor.
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MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE
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CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES
RELATOR-DESIGNADO



*

Processon?  ; 13839.003025/00-73
Acérdao n° : CSRF/ (01-05.553

FORMALIZADO EM: 11 ABR 2007
Participaram, ainda, do presente juigamento, os Conselheiros: PAULO JANCITO DO

NASCIMENTO, JOSE CLOVIS ALVES, JOSE CARLOS PASSUELLO, DORIVAL
PADOVAN e JOSE HENRIQUE LONGO. %



Processone : 13839.003025/00-73
Acdrdao n° : CSRF/ 01-05.553

Recurso n? : 105-140618
Recorrente : FAZENDA NACIONAL
Recorrida : 52 CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RELATORIO

Cientificada da decis&o consubstanciada no Acérdao n® 105-14.950, a
contribuinte ingressou com Recurso Especial & Camara Superior de Recursos Fiscais
com fulcro no art.32, inciso |, do Regimento Interno do Conselho de Contribuintes,
aprovado pela Portaria n® 55/98. Sustenta a recorrente que a r. decisdo € contraria a
Lei n® 8.212/91, art. 45, que estabelece prazo decadencial de 10 anos para a CSLL.

O aresto recorrido foi proferido pela Quinta Camara deste Primeiro
Conselho de Contribuintes que, por maioria de votos, decidiu dar provimento ao
recurso voluntario para declarar insubsistente o langamento cientificado em 30 de
novembro de 2000, em virtude da declaragéo da decadéncia do direito de da Fazenda
constituir o crédito tributario referente a fatos geradores de 01.08.1995 a 30.09.1995.
Sustenta o Conselheiro-relator que a decadéncia no imposto sujeitos ao regime de
langamento por homologacdo rege-se pelo artigo 150, § 4° do Cddigo Tributario
Nacional.

Conforme o Despacho n? 105-0240/2005 (143), a Presidéncia da
Quinta Camara do Primeiro Conselho recebeu o recurso especial interposto pela
Procuradoria da Fazenda Nacional, vez que revestido dos requisitos de admissibilidade
previstos na legislagao de regéncia da matéria.

E o relatério.
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VOTO

Conselheirc - MARCOS VINICIUS NEDER DE LIMA, Relator

O recurso atende os pressupostos para sua admissibilidade e,

portanto, deve ser conhecido.

Depreende-se do relatado que a. douta Procuradoria da Fazenda
ingressou com recurso especial a esta Colenda Camara insurgindo-se contra deciséo
do Conselho de Contribuintes que negou provimento ao recurso voluntaric para
acolher a preliminar de decadéncia do direito de constituir o crédito tributario.

Sobre a definicdo do prazo decadencial aplicavel a COFINS, cumpre
observar que ha expressa previsao legal estabelecendo prazo maior do que o previsto
no Cédigo Tributario Nacional. O artigo 45 da Lei n® 8.212/91 refere-se ao direito da
Seguridade Social apurar e constituir seus créditos. O Titulo VI dessa norma dispde
sobre as fontes de financiamento da Seguridade Social e enumera as contribuicbes a
que estio obrigadas a Unido, o segurado e as empresas. Dentre as contribuigdes a
cargo das empresas, estdo previstas em seu art. 23, as seguintes fontes: Contribuigao
ao Finsocial (Decreto-Lei n° 1940/82) e a Contribuigao Social sobre o Lucro.

Assim, o prazo decadencial de dez anos a que se refere o artigo 45 da
Lei n° 8.212/91 alcanga especificamente a constituicdo de créditos provenientes das
contribui¢des de FINSOCIAL e da sua sucessora — Contribuicdo ao Financiamento da
Seguridade Social - COFINS. Como a contribuinte tomou ciéncia do langamento de
COFINS em 30 de novembro de 2000 para fatos de 1995, concluo que a exigéncia ndo
foi alcangada pela decadéncia.

Dado o exposto, dou provimento ao recurso especial da Fazenda.

Sala das Sessdes - DF/04 de dezembro de 2006

MARCOS IUS NEDER DE LIMA 37
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, Redator designado:
Recurso tempestivo e assente em lei,

Tomo conhecimento do recurso interposto pela ilustre Procuradoria da
Fazenda Nacional, com fulcro no inciso |, do artigo 5° do Regimento Interno da
Camara Superior de Recursos Fiscais aprovado pela Portaria MF n® 55, de 16/03/98,
atendidos que foram 0s pressupostos processuais previstos no citado dispositivo.

Igualmente, tomo conhecimento das contra-razbes do sujeito passivo,
previsto no art. 8° do mencionado Regimento e interposto no prazo ali estabelecido.

Entendo que a razdo esta com a maioria da Egrégia 5% Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes, ao acompanhar o laborioso e proficuo voto do
ilustre relator sorteado.

As contribuicbes para a Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), em conformidade com os ars. 149 e 185, § 4° da
Constituicdio Federal, tém natureza tributaria, conscante decidido pelo Supremo
Tribunal Federal, em Sessio Plenaria, por unanimidade de votos, no RE N° 146.733-9-
SAQO PAULO, o que implica na observancia, dentre outras, s regras do art. 146, lll, da
Constituigdo Federal de 1988, Desta forma, a contagem do prazo decadencial dessas
contribuicbes se faz de acordo com o Cédigo Tributdrio Nacional, mais precisamente
no art. 150, § 4°. Os autos de infragdo referentes ao PIS e a COFINS foram
cientificados ao sujeito passivo em 07/11/2002, quando ja atingidos pela decadéncia
os fatos geradores dessas contribuigbes ocorridos nos meses de janeiro, margo € maio

de 1997. % é;ﬂ
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A COFINS ¢é suscetivel de pagamento pelo contribuinte,
independentemente de qualquer providéncia do fisco, cumprindo-lhe, entdo verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributdvel, calcular e, por fim, pagar o montante do tributo devido, se desse
procedimento houver tributo a ser pago. Amolda-se, portanto, a hipdtese do art. 150, §
4°,do CTN.

O referido dispositivo esta assim redigido:

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, sera ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
que a Fazenda Pudblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salve
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulaggo. (negritei)

O que o CTN homologa, portanto, € o langamento e ndo o pagamento.
E o procedimento que tanto pode apontar contribuigdio a pagar ou ndo. Se o citado art.
150, § 4°, homologasse apenas o pagamento teria dito “homologado o pagamento” e
nao *homologado o fangamento”, como diz o texto acima transcrito.

Entendimento em contrario, ou seja, de que ¢ que se homologa é o
pagamento, ainda se prestaria a outras discussdes. Qual o pagamento que o
dispositivo homologaria ? O declarado e pago pelo contribuinte, ou o pretendido pelo
fisco?.

Nao houve na espécie dolo, fraude ou simulagéo, tanto que a multa
langada foi de 75%.

Pretender o prazo mais alongado de que trata o art. 173, “data venia”,
ndo tem sentido.

O legislador ordinario pode fixar outro prazo para a homologagéo
desde que menor do que o estabelecido no retrotranscrito § 4°. E o que ensina a
Doutrina, nas licoes de Aliomar Baleeiro, “in” Direito Tributario Brasileiro, Forense, 92
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edi¢do, pag. 478; Fabio Fanucchi, em sua obra Curso de Direito Tributario Brasileiro,

Ed. Resenha Tributaria, 3* edigdo, Vol. |, pag. 297; Luciano Amaro, em Direito
Tributario Brasileiro, Saraiva, 6* edi¢gdo, pag.387; Alberto Xavier, “in” Do Langamento-

Teoria Geral do Ato do Procedimento e do Processo Tributario, Forense, ed. 1997,
pag. 94; Sacha Calmon Navarrg Coelhg, em Curso de Direito Tributario Brasileiro,
Forense, 1999, pag. 672; e Leandro Paulsen, em Cédigo Tributario Nacional, Livraria
do Advogado, editora/ESMAFE-RS, Porto Alegre, 2000, pag.502, dentre outros.

Nao pode fixar prazo maior por uma simples razao.

A Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966. (D.0.U. de 27.10.66, ret. no
DOU de 31/1066, foi promulgada para regular, com fundamento na Emenda
Constitucional n°® 18, de 1° de dezembro de 1965, o sistema tribut&drio nacional e
estabelecer, com fundamento no artigo 5°, inciso XV, alinea b, da Constituigao Federal,
as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos Estados,’ ao Distrito
Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislagdo complementar,
supletiva ou regulamentar.

Por disposi¢ao do artigo 7° do Ato Complementar da Presidéncia da
Republica n° 36, de 13 de margo de 1.967, esta Lei, incluidas as alteragbes
posteriores, foi elevada a categoria de Lei Complementar, passando a denominar-se
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.

Assim, todas as alterac¢des nela introduzidas por leis ordinarias, foram
elevadas a categoria de lei complementar.

A partir dai, somente lei complementar podera dispor sobre normas
gerais de direito tributario, como & o caso das normas sobre decadéncia.

E uma garantia do contribuinte nacional e de seguranga juridica que
nao pode ser alongada pelo legislador ordinario.

E € por isso que somente se admite o encurtamento do prazo.

, 73
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O contribuinte fez a parte que lhe competia; o fisco é que ndo fez a
dele, isto &, langar as contribuigdes, na forma e no tempo previsto no art. 150, § 4°, do
CTN.

A necessidade de langar o crédito tributario e a conseqliéncia de sua
inobservancia foram objeto do Resp n°® 332.693 (2001-0096668), relatora Ministra
Eliana Calmon, da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga, unanime, cuja
ementa esta assim redigida:

“TRIBUTARIO - CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO -
DECADENCIA. 1) O fato gerador faz nascer a obrigagao tributaria, que
se aperfeicoa com o langamento, ato pelo qual se constitui o crédito
correspondente a obrigagdo (arts. 113 e 142 do CTN).

2. Dispde a FAZENDA do prazo de cinco anos para exercer o direito de
langar, ou seja, constituir o seu créedito tributario.

3. O prazo para langar ndo se sujeita a suspensao ou interrupg@o, nem
por ordem judicial nem por depésito do devido. (grifei) ‘
4) Com depésito ou sem depdsito, apds cinco anos do fato gerador,
sem langamento, ocorre a decadéncia.
5. Recurso especial provido”.

Merece especial atengdo os seguintes excertos do voto da ilustre
relatora:

“Quero aqui destacar que nao houve pagamento antecipado ou nao
antecipado, como pode sugerir o disposto no art. 1560 do CTN.

A empresa apenas se antecipou, com a cautefar, para barrar a
execucdo, se assim fosse procedido pelo Fisco que,
antecedentemente, ainda teria de constituir o crédito tributario, o qual
deixou escapar pelo decurso do tempo.

Sabendo-se que é decadencial o prazo para a constitui¢do do crédito
tributario e que o prazo decadencial ndo sofre suspensdes ou
interrupgdes, pois, como a histéria, tem marcha irreversivel, surge a
obrigacdo pela ocorréncia do fato gerador e, a partir dai, nada
pode barrar a fluigdo da decadéncia, senado o langamento, que é da
alcada unica do Fisco, que terminou por ndo fazé-lo, na hipétese dos
autos.

Dentro deste contexto, acclho a tese contida no recurso para reformar
o acérdido e dar provimento ao especial, declarando a inexisténcia da

relagéo juridica, por forga da decadéncia. * (negritei) % éﬁ
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Assim, considero decadente o langamento da COFINS relativamente
aos fatos geradores ocorridos no periodo de 01/08/95 a 30/09/95, uma vez que a
ciéncia do langamento ocorreu em 30/12/2000.

Nesta ordem de juizos, nego provimento ao recurso da Douta
Procuradoria.

Sala das Sesstes - DF, em 04 de dezembro de 2006

%M/WWW\
CARLQOS ALBERTO GONGCALVES NUNES ép
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