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IMPOSTO DE RENDA - ENTIDADE ISENTA - SUSPENSAO DA ISENGAO
- PRAZO DECADENCIAL - CONTAGEM - CTN, ART. 173 - A contagem do
prazo decadencial para constituigdo de créditos tributarios devidos por
entidade isenta, por conta de suspensao do beneficio de isengdo, mesmo
em relagdo aos tributos sujeitos por homologagio, da-se na forma do art.
173, |, do CTN, dada a inaplicabilidade do § 4° do art. 150 do CTN, na
medida em que, antes de suspenso o beneficio, a contribuinte ndo realizava
qualquer apuragdo, isto &, ndo realizava qualquer atividade sujeita a
homologagdo fazendaria.

CONTRIBUICOES SOCIAIS PARA A SEGURIDADE SOCIAL -
DECADENCIA - APLICAGAO DO CTN - PRAZO QUINQUENAL -
JURISPRUDENCIA DO STF - O prazo decadencial para constituigdo de
crédito tributario relativo & contribui¢do social para a seguridade social é de
5 (cinco) anos, previsto no CTN, conforme antiga jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Aplicagdo do art. 1° do Decreto n. 2.346/97.
RESPONSABILIDADE PESSOAL. CTN, ART. 135, Il. SOLIDARIEDADE DO
CONTRIBUINTE - “Dizer que sdo pessoalmente responséveis as pessoas
que Indica ndo quer dizer que a pessoa juridica fica desobrigada. A
presenga do responsdvel, daquele a quem é atribuida a responsabilidade
tributéria nos termos do art. 135 do Cddigo Tributério Nacional, ndo exclui a
presenca do contribuinte” (Hugo de Brito Machado).

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario

interposto por PAULISTA FUTEBOL CLUBE

Contribuintes,

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Consetho de
por unanimidade de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia em relagdo

aos fatos geradores ocorridos até o terceiro trimestre de 1997 em relagdo ao IRPJ, e pelo

voto de qualidade em relagdo a CSLL, nos termos do relatério e voto que passam a integrar

o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Wilson Fernandes Guimardes, Marcos
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Rodrigues de Mello e Waldir Veiga Rocha. No mérito por unanimidade de votos, NEGAR

provimento ao recurso.

J VIS ALVYES

ESIDENTE
EDUARDO'DA ROCHA SCHMIDT
RELATOR

FORMALIZADOEM: - 0 7 OET 2007

Participou, ainda, do presente julgamento, o Conselheiro: IRINEU BIANCHI.
Declarou-se impedido o Conselheirc MARCOS VINICIUS BARROS OTTONI! (Suplente
Convocado). Ausente, justificadamente o Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recurson® : 152.372
Recorrente : PAULISTA FUTEBOL CLUBE

RELATORIO

Trata 0 processo de ato declaratério de suspenséao de isen¢do, para o periodo
de 1° de janeiro de 1997 a 31 de dezembro de 1998, por descumprimento aos requisitos
previstos nas allneas “b”, “¢” e “d” do § 2° do art. 12 da Lei 9.532/97, bem como de autos de
infragdo de IRPJ e CSLL.

“Termo de Verificagdo Fiscal e de Imputagdo de Responsabilidade Tributdria®
as folhas 318 a 323, atribuindo & Pascoal Grassioto, presidente da contribuinte & época dos
fatos geradores, com base no artigo 135, Ill, do CTN, a responsabilidade pelo pagamento
dos creditos tributarios objeto dos langamentos acima citados”.

Impugnages as folhas 333 a 356.

Acérddo mantendo o ato declaratdrio de suspensio e julgando os langamentos
procedentes as folhas 361 a 381, com a seguinte ementa:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Data do fato gerador: 31/03/1997, 30/06/1997, 30/09/1997, 31/12/1997,
31/03/1998, 30/06/1998, 30/09/1998, 31/12/1998

Ementa: Nulidade. Erro de Identificagdo do Sujeito Passivo.
Responsabilidade Pessoal dos Diretores, Gerentes ou Representantes
das Pessoas Juridicas. Art. 135 do CTN. N&o-cabimento.

A responsabilidade pessoal instituida pelo art. 135 do CTN ndo
configura hipdtese de sujeigdo passiva tributaria, mas de
responsabilidade patrimonial pelo crédito tributario, decorrente de atos
praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou
estatutos.

Para a configuragdo da atuagdo de diretores, gerentes e representantes
com excesso de poderes & necessario provar que os atos praticados
foram contrarios aos interesses da pessoa juridica, sob pena de ndo ser
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possivel a imputa¢gdo da responsabilidade patrimonial aos dirigentes,
tendo em conta a possibilidade de caracterizagdo do interesse comum
na situagdo que constitua o fato gerador da obrigagao principal (art. 124,
I, do CTN).

Admitir a exclusdo de responsabilidade da pessoa juridica pelos atos
praticados por seus dirigentes, em seu nome, mas com excesso de
poderes, implicaria afronta as disposigoes do art. 123 do CTN, na
medida em que a violagdo de um contrato particular entre as partes
poderia vir a alterar a definicdo de sujeito passivo da obrigagdo
tributaria.

Langamento Procedente.”

Inconformada, interpés a contribuinte o recurso voluntario de folhas 391 a 409,
alegando, em sintese, que a responsabilizagdo do presidente do clube a época dos fatos
geradores, Sr. Pascoal Grassioto, com base no art. 135, Il do CTN, excluiria sua
responsabilidade. Alega, ainda, adicionalmente, que ndo haveria prova nos autos a atestar
que teria negociado em 1897 com o Clube Atlético Paranaense atletas pelo valor total de R$

1.200.000,00.
E o relatério.
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VOTO
Conselheiro EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, Relator
O recurso € tempestivo, pelo que dele conhego.

1. Decadéncia:
1.1. IRPJ:

Antes de adentrar ao exame das alegagbes recursais, tenho por necessario
analisar se, no caso concreto, a formalizagdo do langamento se deu apds o decurso do
prazo decadencial de 5 (anos), haja vista a ciéncia do contribuinte ter ocorrido em
15.12.2003 (folha 326), e as autuagbes se referirem a fatos geradores de 1997 e 1998.

Como se verifica das autuagdes, estas tém por objeto a tributagdo, mediante
arbitramento dos lucros, de receitas omitidas por depésitos bancarios de origem ndo
comprovada, relativos aos perfodos de apuragéo trimestrais de margo de 1997 a dezembro
de 1998, bem como a receita omitida, apurada pela fiscalizagdo a partir de pagamento
efetuado pelo Clube Atlético Paranaense, no valor de R$ 1.200.000,00, no periodo de
apuragdo de dezembro de 1997. o

Ainda que a tributagdo dos depédsitos bancarios de origem ndo comprovada se
viu acrescida de multa de oficio bésica, no percentual de 75%, tanto em relagédo a estes
créditos tributarios, como em relagéo a tributagéo do pagamento recebido do Clube Atlético
Paraense, que foi acrescida de penalidade qualificada, langada no percentual de 150%, a
contagem da do prazo decadencial ha de se fazer na forma d.o'art. 173, I, do CTN.

A razdo e que a contribuinte, porquanto isenta do imposto antes de suspenso o
beneficio, ndo o apurava, isto &, ndo realizava qualquer atividade sujeita & homologagédo
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fazendaria. A contribuinte declarava-se isenta, e sua tributagdo somente se tornou possivel
com a expedi¢do do ato declaratério de suspensao do beneficio.

Por isso, estdo alcangados pela decadéncia os fatos geradores dos trés
primeiros trimestres do ano-calendario 1997.

1.2. CSLL:

A solugdo dada ac langamento de IRPJ ¢ inteiramente aplicavel ao de CSLL,
como passo a justificar.

Registro aqui a existéncia de entendimento no sentido de que a decadéncia
das contribuigdes sociais para a seguridade social é regulada pela Lei n. 8.212/91, que fixa
em 10 (dez) anos o prazo aplicavel. Tal tese tem em Roque Antonio Carraza seu maior
defensor, que defende que apesar de a prescricéio e a decadéncia tributarias deverem ser
regulamentadas por lei complementar (art. 146, Ill, “b", CF/88), ndo caberia a esta fixar os
prazos aplicaveis, mas apenas a forma pela qual deverdo ser verificadas e os seus efeitos,
cabendo a lei ordinaria do ente tributante, no caso a Unido Federal, fixar tais prazos'. Ou
seja, segundo o renomado autor, poderia a Unido, relativamente as contribuigdes sociais
para a seguridade social, fixar prazos de prescri¢gdo e decadéncia mais largos do que
aqueles fixados pelo CTN.

Apesar da enorme profundidade da obra daquele eminente tributarista, bem
como do inegavel conhecimento dos eminentes Ministros que proferiram os julgados do STJ
em que a tese acima foi acolhida, penso, data maxima venia, que tal solugdo nio prevalece
a luz de uma interpretagdo sistematica da Constituigdo, principalmente por ndo se conformar
com o principio da seg_urahqa juridica. A necessidade de se fixar, em lei complementar, lei
nacional, normas geréis_sobre legislagdo tributéania, visa evitar, no que se refere aos prazos

! CARRAZA, Roque Antonio, Curso de Direito Constitucional Tributério. S&oc Paulo: Malheiros, 2003, p. 812 e
seguintes.
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de prescricdo e decadéncia tributarias, que a legislagdo ordinaria fixe prazos distintos para
os diversos tributos existentes e que podem vir a ser criados por cada um dos entes
tributantes, com o que a desejada racionalidade do sistema tributario nacional estaria
definitivamente perdida.

A doutrina majoritaria afirma que o CTN foi recepcionado como lei
complementar em matéria de legislagao tributaria, sendo aplicavel as contribuigdes na parte
em que dispde sobre 0s prazos de prescrigdo e decadéncia tributarios?,

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja teve a oportunidade de se manifestar a
esse respeito em julgado posterior a Lei n. 8.212/91, tendo decidido pela aplicabilidade dos
prazos de decadéncia e prescrigdo do CTN as contribuigdes, como se infere do seguinte
trecho do voto proferido pelo Ministro Carlos Velloso no RE 138.284-8/CE>:

“A questdo da prescrigdo e da decadéncia, entretanto, parece-me
pacificada. E que tais institutos sdo préprios de lei complementar de
normas gerais (art. 146, lll, b). Quer dizer, os prazos de decadéncia e
prescrigdo inscritos na lei complementar de normas gerais (CTN) séo

2 MARTINS, Ives Gandra da Silva, As Contribuigses no Sistema Tributério Brasileiro. In: MACHADOQ, Hugo de
Brito. As Contribuigbes no Sistema Tributario Brasileiro. S0 Paulo: Dialética. Fortaleza: Instituto Cearense de
Estudos Tributdrios — ICET, 2003, p. 348; MATTOS, Aroldo Gomes de. As Contribuigdes Sociais no Sistema
Tributério Brasileiro, In: MACHADO, Hugo de Brito. As Contribuigdes no Sistema Tributario Brasileiro. S&o
Paulo: Dialética. Fortaleza: Instituto Cearense de Estudos Tributarios — ICET, 2003, p. 107; MELO, José
Eduardo Soares de. Contribuigbes no Sistema Tributério, In: MACHADO, Hugo de Brito. As Contribuigdes no
Sistema Tributario Brasileiro. S30 Paulo: Dialética. Fortaleza: Instituto ‘Cearense de Estudos Tributérios —
ICET, 2003, pp. 358-359; PAULSEN, Leandro. Contribuiges no Sistema Tributério Brasileiro, In: MACHADO,
Hugo de Brito. As Contribuigdes no Sistema Tributdrio Brasileiro. S30 Paulo; Dialética. Fortaleza: Instituto
Cearense de Estudos Tributarios — ICET, 2003, p. 379; GAMA, Téacio Lacerda. Contribuig&o de Intervengso no
Dominio Econbmico, S80 Paulo: Quartier Latin, 2003, p. 199; GRECO, Marco Aurélio. Contribuigbes (uma
figura “sul generis”), S3o Paulo: Dialética, 2000, p. 171; SEGUNDO, Hugo de Brito Machadoe. MACHADO,
Raquel Cavalcanti Ramos. As Contribuigdes no Sistema Tributério Brasileiro, In. MACHADO, Hugo de Brito, As
Contribuigdes no Sistema Tributario Brasileiro. Sa0 Paulo: Dialética. Fortaleza: Instituto Cearense de Estudos
Tributarios - ICET, 2003, p. 303; SOUZA, Ricardo Conceigdo. As Contribuigbes no Sistema Tributério, In:
MACHADO, Hugo de Brito. As ContribuigSes no Sistema Tributéario Brasileiro. S50 Paulo: Dialética. Fortaleza:
Instituto Cearense de Estudos Tributarios — ICET, 2003, p. 509; SPAGNOL, Werther Botelho. As Contribuicbes
Sociais no Direito Brasileiro, Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 116; TORRES, Heleno Taveira. Pressupostos
Constitucionals das Contribuicées de Intervengdo no Dominio Econdmico. In: ROCHA, Valdir de Oliveira.
Grandes QuestBes Atuais de Direito Tributario, 7° Volume. S30 Paulo: Dialética, 2003, p. 131.

* RE 138.284-8, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 01.07.1992, DJ 28.08.1992, p. 13.456.
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aplicévéis, agora, por expressa previsdo constitucional, as
contribuigdes parafiscais (CF, art. 146, lll, b; art. 149).”

Tal entendimento, alids, estd de acordo com antiga jurisprudéncia do STF,
que se firmou no sentido de que, sob a égide da Constituigdo pretérita, no periodo anterior &
Emenda Constitucional n. 8/1977, quando a natureza tributaria das contribuigbes era
reconhecida pela jurisprudéncia constitucional, o prazo prescricional para a cobranga de
créditos tributarios de contribuigbes era qlinqglienal, conforme previsto no artigo 174 do
CTN, em detrimento do prazo mais largo estabelecido na legislagdo ordinaria. Neste
sentido, confira-se o seguinte julgado:

“Contribuigdes  previdencidrias. Perfodo anterior & Emenda
Constitucional n. 8/1977. Orientagdo do STF, no sentido de considerar,
no referido periodo, como de carater tributario as mencionadas
contribuicdes. Prescrigdo qlingliendria. Recurso Extraordinario néo
conhecido.”

(RE 104.097-SP, Rel. Min. Néri da Silveira, j. em 04.09.1987)

Do voto do Ministro Néri da Silveira colhe-se a seguinte passagem:

“Sucede, porém, que o Plenario do STF, no RE 86.595-BA, a
07.6.1978, por unanimidade, reconheceu a natureza tributaria das
contribuigdes previdenciarias, no periodo entre o Decreto-lei n. 27, de
1966, e a Emenda Constitucional n.8, de 1977. O eminente Ministro
Moreira Alves, acompanhando o voto do Relator, ilustre Ministro Xavier
de Albuquerque, assim se manifestou (RTJ 87/273-274):

1. Pedi vista para examinar a natureza juridica da contribuigao,
em causa, devida ao FUNRURAL.'

2. Do exame a que procedi, concluo que, realmente, sua natureza
¢ tributaria.

. 3. Ja o era, alias, desde o Decreto-lei 27, que alterou a redagéo
do art. 217 do Cddigo Tributario Nacional, para ressalvar a
incidéncia e a exigibilidade da contribuigdo sindical, das quotas
de previdéncia e outras exag¢des para-fiscais, inclusive a devida
ao FUNRURAL. Nesse sentido, é incisiva a ligdo de Baleeiro
(Direito Tributario Brasileiro, 9a. ed. , pags. 69 e 584). Reafirmou-
o a Emenda Constitucional n. 1/69, que, no capitulo concernente

: - 2
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Ora,

ao sistema tributario (art. 21, § 2°, 1), aludiu as contribuigbes que
tém em vista o interesse da previdéncia social. Por isso mesmo, e
para retirar delas o carater de tributo, a Emenda Constitucional n.
8/77 alterou a redagdo desse inciso, substituindo a expresséo ‘e o
interesse da previdéncia social’ por * e para atender diretamente a
parte da Unido no custeio dos encargos da previdéncia social”,
tendo, a par disso, e com 0 mesmo objetivo, acrescentado um
inciso — o X — ao art. 43 da Emenda n. 1/69 (‘Art. 43. Cabe ao
Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Reptiblica,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente: ... X — contribuigbes sociais para custear os
encargos previstos nos arts. 165, itens ll, V, X, XVI e XIX, 166,
§ 1°, 175, § 4°, e 178’) 0 que indica, sem qualquer duvida, que
essas contribuigdes ndo se enquadram entre os tributos, aos
quais ja aludia, e continua aludindo, o inciso | desse mesmo art.
43. Portanto, de 1966 a 1977 (Do Decreto-lei n, 27 & Emenda
Constitucional n. 8), as contribuicdes como a devida ao
FUNRURAL tinham natureza tributaria, Deixaram de té-la, a partir
da Emendan. 8.

3. No caso, a questdo versa contribuigbes relativas a 1967 e
1968. Por isso, concordo com o eminente relator em considerar
que tinham elas natureza tributaria, aplicando-se-lhes, quanto a
prescrigdo e decadéncia, c Cédigo Tributario Nacional.

4. Em face do exposto, também ndo conhego do presente
recurso.’

no caso concreto, os créditos referentes as contribuigdes

previdenciarias, objeto da execugéo fiscal, foram constituidos em 1968
e 1973.

Dessa maneira, embora ressaltando meu ponto de vista pessoal, no
sentido de ndo se aplicar, mesmo no periodo de 1966 a 1977, o art.
174 do CTN, em se tratando de contribuigBes previdenciarias, cuja
prescrigdoi esta regulada, ademais, expressamente, em lei, ndo
conhego do recurso extraordinario, em obséquio 3 jurisprudéncia da
Corte, referida no voto do ilustre Ministro Relator.”

Vejam-se,

ainda no mesmo sentido, os seguintes julgados:

“CONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA, COBRANGCA., PRESCRICAO
QUINQUENARIA. DEBITO ANTERIOR A E.C. N. 8/77. Antes da E.C.
N. 8/77 a contribuicdo previdenciaria tinha natureza tributaria,
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aplicando-se quanto a prescrigdo o prazo estabelecido no C.T.N..
Recurso extraordinario ndo conhecido.”
(RE 110.830-PR, 27 T., Rel. Min. Djaci Falcao, j. em 23.09.1986)

“EXECUGAO FISCAL. CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS EM
DATA ANTERIOR A EMENDA 8. NATUREZA TRIBUTARIA. As
contribui¢bes previdenciarias constituidas em data anterior & Emenda
8/77 se submetem as normas pertinentes aos tributos, inseridas no
CTN, pois eram especies tributdrias. Recurso extraordinario nio
conhecido.”

(RE 99.848, 12 T., Rel. Min. Rafael Mayer, j. em 10.12.1984)

O voto condutor do Ministro Rafael Mayer neste precedente é conclusivo:

‘A partir da citada Emenda n. 8, mediante a reformulagdo do citado
dispositivo constitucional, combinadamente com a adigéo do item X ao
art. 43, da Carta Magna, pertinente as atribuigdes do Poder Legislativo,
tem-se deduzido haverem sido as contribuigdes sociais ai enumeradas,
dentre as quais se incluem as contribuigGes previdencidrias, subtraidas
a regéncia do sistema tributario, como resultante de propésito
inequivoco do legislador constituinte.

De conseguinte, as obrigagdes referentes 4s contribuigdes
previdenciarias que se constituiram no periodo anterior & vigéncia da
reforma constitucional, se submete, quanto a constituigdo e
exigibilidade do crédito, as normas gerais inseridas no Cédigo
Tributario.

Essa disciplina diz inclusivamente, com a decadéncia e a prescrigdo
dos créditos resultantes de tais contribuigdes, que se verificam nos
prazos qliinqlienais estatuidos, respectivamente, nos arts. 173 e 174
do CTN, que, posteriores, revogaram a prescrigdo trintenaria prevista
no art. 144 da LOPS (Lei 3.807/60)."

Tal orientagdo continua sendo observada pelo Supremo Tribunal Federal,

cujos Ministros, em recentes decisdes monocraticas, tém deixado de conhecer recursos

extraordinarios interpostos pela Fazenda Nacional e pelo INSS contra acérddos dos

Tribunais Regionais Federais que mandam aplicar, para contagem do prazo decadencial, o
prazo qiinglenal do CTN, em detrimento do prazo decenal da Lei 8.212/91. Neste sentido:

7
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RE 556.241-PR, Rel. Min. Eros Grau, DJU de 6.9.2007, p. 93; RE 552.757-RS, Rel. Min.
Carlos Britto, DJU de 7.8.2007, p. 171; RE 540.704-RS, Rel. Min. Marco Aurélio, DJU de
8.8.2007, p. 157.

Outro ndo & o entendimenic do Superior Tribunal de Justiga, cuja Corte
Especial, em recente julgado, acolheu Argliigdo de Inconstitucionalidade no RESP 616.348-
MG, declarando, por unanimidade de votos, a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei
8.212/91.

Outrossim, a CSRF firmou entendimento de que o prazo decadencial para
constituir créditos tributérios relativos as contribuigées sociais para a seguridade social é de
5 (cinco) anos, contados na forma do artigo 150, § 4° ou 173 do CTN, conforme o caso.
Confiram-se, a prop6sito, os seguintes julgados:

*CSSL — DECADENCIA - A Contribuicdo Social sobre o lucro liquido,
instituida pela Lei n° 7.689/88, em conformidade com os arts. 149 e 195,
§ 4° da Constituicdo Federal, tem a natureza tributdria, consoante
decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em Sess@o Plenaria, por
unanimidade de votos, no RE n® 146.733-9-SA0O PAULO, o que implica
na observéncia, dentre outras, as regras do art. 146, Il!, da Constituigéo
Federal de 1988. Desta forma, a contagem do prazo decadencial da
CSLL se faz de acordo com o Cddigo Tributario Nacional no que refere
a decadéncia, mais precisamente no art. 150, § 4°.”

(Acérdao CSRF 01-04.189)

“DECADENCIA - CSSL — LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO - LEI
8.383/91 — Na vigéncia da Lei 8.383/91 e a partir dai o langamente do
IRPJ se amolda as regras do art. 150, paragrafo 4° do CTN e opera-se
assim por homologagdo. A aplicagdo da regra do artigo 45 da Lei
8.212/91 é incompativel com o CTN.”

(Acérdao CSRF 01-04.631)

“CSSL — Decadéncia — E de 5 anos o prazo do Fisco para langar, nos
termos da legislagdo maior.”
(Acorddo CSRF 01-04.516)

“CSSL — LANCAMENTO - PRAZO DE DECADENCIA — E de cinco
anos contados da data do fato gerador o prazo de langamento da

. Z
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contribui¢do social sobre o lucro ndo vingando neste aspecto o art. 45
da Lei 8.212/91.°
(Acérdao CSRF 01-04.387)

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - PRELIMINAR DE
DECADENCIA — HOMOLOGAGAO - ART. 45 DA LEI N 8.212/91 —
INAPLICABILIDADE ~ PREVALENCIA DO ART. 150, § 40 DO CTN,
COM RESPALDO NO ART. 146, IlI, b, DA CONSTITUIGAO FEDERAL:
A regra de incidéncia de cada tributo & que define a sistematica de seu
langamento. A CSSL ¢ tributo cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, pelo que se amolda a sistemética de langamento
denominada de homologag3o, onde a contagem do prazo decadencial
desloca-se da regra geral (art. 173 do CTN) para encontrar respaldo no
§ 40 do artigo 150, do mesmo Cadigo, hipétese em que os cinco anos
tém como termo inicial a data da ocoméncia do fato gerador. E
inaplicave! ao caso o artigo 45, da lei n 8.212/91, que prevé o prazo de
10 anos como sendo o lapso decadencial, j& que a natureza tributaria da
Contribuicdo Social Sobre o Lucro assegura a aplicagdo do § 40 do
artigo 150 do CTN, em estrita obediéncia aoc disposto no artigo 146, llI,
b, da Constituigdo Federal.”

(Acbrddao CSRF 01-04.508)

O entendimento aqui defendido esta plenamente conforme as disposigdes

do Decreto 2.346/97, cujo artigo 1° estabelece o seguinte:

“Art. 1°. As decisdes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma
inequivoca e definitiva, interpretagédo do texto constitucional deverao
ser uniformemente observadas pela Administragdo PUblica Federal
direta e indireta, obedecidos aos procedimentos estabelecidos neste
Decreto.”

O dispositivo & claro. Fixada de forma definitiva e inequivoca a interpretagdo

do texto constitucional pelo STF, a orientagdo do intérprete maior da Constituigio devera ser
observada pela Administragéo Publica Federal. Na hipétese dos autos, como demonstrado,
é antiga a jurisprudéncia da Corte Suprema no sentido de que, dada a natureza tributaria

das contribuigdes sociais para a seguridade social, os prazos de decadéncia e prescrigdo

Z
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que lhes s3o aplicaveis sdo aqueles do CTN, em detrimento de outros mais largos fixados
pela legislagdo ordinaria.

Penso, ademais, que a interpretagdo emprestada por alguns ao artigo 4°, p.
Gnico, deste mesmo Decreto, no sentido de que a ndo aplicagdo de lei, tratado ou ato
normativo federal, por 6rgéo julgador, singular ou coletivo, da Administragéo Fazendaria, s
& possivel quando houver a declaragdo de inconstitucionalidade do dispositivo pelo STF,
ndo € a que prevalece a luz de uma interpretagédo sistematica e conforme a Constituigao.
Sua melhor interpretagdo é aquela pela qual, quando houver a declaragdo de
inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normativo federal pelo STF, o érgéo julgador
deve afastar-lhe a aplicagdo. O dispositivo veicula um mandamento peremptério, de
observancia obrigatéria e inafastavel. Declarada a inconstitucionalidade, pelo STF, do
dispositivo, fica vedada sua aplicag8o pelo érgdo julgador.

O art. 4°, p. Unico, ha de ser interpretado de forma sistematica e integrada
ao art. 1°. As hipéteses tratadas nos citados dispositivos sdo diversas. Enquanto o art. 4°
trata de hipétese de declaragio de insconstitucionalidade, o art. 1° refere-se 4 mera
interpretagdo do texto constitucional, 0 que impede se os trate como disposigbes
inconciliaveis, conforme antiga ligdo de Carlos Maximiliano:

“Verifique se os dois trechos se referem a hipéteses diferentes, especies
diversas. Cessa, nesse caso, o conflito; porque cada um tem sua esfera
de atuagdo eipecial, distinta, cujos limites o aplicador arguto fixara
precisamente.”

Disso resulta que, segundo as disposigdes do Decreto n. 2.346/97,
declarada a inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normativo federal pelo STF, fica
vedado ao 6rgdo julgador aplicddo (art. 4°, p. Unico), devendo-se este mesmo 6rgéo

4 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 135.
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julgador observar em seus julgados a orientagdo fixada pela jurisprudéncia da Corte
Suprema.

Penso tambem, que o entendimento ora adotado ndo estd em contradigdo
com o artigo 49 do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, que veda se afaste,
no julgamento de recurso voluntario, a aplicagdo, em virtude de inconstitucionalidade, de
tratado, acordo intemacional, lei ou ato normativo em vigor, quando tal inconstitucionalidade
néo tiver sido declarada pelo STF.

Ndo obstante entender que referido dispositivo regimental ha de ser
interpretado consoante as disposigdes do Decreto 2.346/97, que neste particular é seu
fundamento de validade, tenho que o art. 45 da Lei n. 8.212/91, além de ser formalmente
inconstitucional, por tratar de matéria reservada a lei complementar, &, também, ilegal, por
contrariedade aos artigos 150, § 4° e 173 do CTN.

Dai porque, sendo perfeitamente possivel afastar a aplicagio do art. 45 da
Lei n. 8.212/91 com fundamento em sua ilegalidade, ndo ha se falar em viclagdo ao
mencionado dispositivo regimental. '

Tenho, ainda, que a obrigatoriedade de observar as disposigdes do art. 1° do
Decreto 2.346/97, afasta, nos casos em que o litigio envolver a contagem do prazo
decadencial na forma do art. 45 da Lei 8.212/91, a aplicagdo do art. 15, Il e § 1° do
Regimento Internoc, mesmo porque, nesta hipdtese, prevalece sobre eventual interesse
econdmico indireto do julgédor, os interesses econdmicos da Fazenda Publica, que sera
prejudicado pelos Onus a sucumbéncia acaso se decida em sentido contrario a
jurisprudéncia do STF e do STJ.

2. Razoes recursais:

Tenho que as demais alega(}ées da contribuinte ndo merecem acolhida.
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Como ensina Hugo de Brito Machado®, “dizer que sdo pessoalmente
responsaveis as pessoas que indica nao quer dizer que a pessoa juridica fica desobrigada.
A presenga do responsével, daquele a quem é atribuida a responsabilidade tributéria nos
termos do art. 135 do Cddigo Tributéario Nacional, ndo exclui a presenga do contribuinte”.

Na mesma linha, Gilberto Etchaluz Villela®, em monografia sobre o tema, aduz
o seguinte:

“Se bem que estejamos concordes que a idéia do legislador foi a de dar
subjetivismo e responsabilizar o agente-administrador (pai, tutor,
curador, mandatario, diretor, gerente, etc.) que age com ‘excesso de
poderes ou infragdo & lei, contrato social ou estatutos’, pensamos que
apenas cobrar os créditos tributarios impagos de tal administrador é
medida insuficiente que certamente muitas vezes vai prejudicar o Fisco.
Se o administrador de uma grande empresa determina que nao se
pague ao Erario certo imposto vultoso, o mesmo que, mais tarde,
quando acionado no regime de sua responsabilizagdo, ndo tem como
saldar, entdo estara definitivamente prejudicado o Estado, e a empresa,
excluida da responsabilidade tributaria, a se locupletar com o tributo
inadimplido. A situagdo especificada pode ser levada a qualquer caso
das administragdes de que falam os artigos 134 e 135.

Na verdade, entretanto, deslembrou-se o legislador que havia dedicado
a solidariedade aquelas pessoas ‘que tenham interesse comum na
situagdo que constitua o fato gerador da obrigagdo principal, como diz o
art. 124, 1, do CTN. Assim, no caso do exemplo, tanto o sbdcio-gerente,
administrador interessado nos lucros da empresa, como esta mesma,
cujo patrimdnio obviamente aumenta com o ilicito, terminam por
beneficiar-se economicamente com a lesdo praticada ao Estado, em
claro interesse, comum e econémico, que provoca a solidariedade entre
ambos,

Assim sendo, ndo se v& como responsabilizar ‘pessoalmente’ o
administrador faltoso, com a exclusdo do administrado, como querem
alguns. A solidariedade estabelecida entre eles, acrescida daquela
objetividade proclamada no art. 136; os principios de ndo-locupletagéo e
de moralidade. Aliados aos altos interesses sociais do Estado, estdo a

¥ MACHADO, Hugo de Brito. Comentarios ao C6digo Tributario Nacional, Volume I1. S3o Paulo: Atlas, 2004, p.
594.
® VILLELA, Gilberto Etchaluz. A Responsabilidade Tributéria. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, pags.
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clamar também pela responsabilizagdo do administrado naqueles casos
previstos no art, 135.”

Pelo acima exposto, e adotando como minhas as razbes de decidir invocadas

pelo v. acordao recorrido, nego provimento ao recurso voluntario, neste particular.
3. Concluséo:

Forte no exposto, dou parcial provimento ao recurso voluntario para julgar
improcedentes os langamentos relativamente aos fatos geradores ocorridos até o 3°
trimestre de 1997, porquanto extintos pela decadéncia os respectivos créditos tributarios,
nos termos do art. 173, | do CTN, mantidas, no mais, as autuagdes.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 12 de setembro de 2007.

SH4e

EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT
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