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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 31/12/2002

PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - NFLD. DECADENCIA. INCIDENCIA
PARCIAL. APLICACAO DA SUMULA VINCULANTE N° 08, DO STF.
RETENCAO DE ONZE POR CENTO DO VALOR BRUTO DA NOTA
FISCAL OU FATURA. DESCUMPRIMENTO. CARACTERIZACAO DA
FALTA SOBRE PARTE DO LANCAMENTO.

1. O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lein © 8.212 de 1991.

2. No caso destes autos deve-se aplicar a regra disposta no inciso I do art.
173 do CTN. Portanto, encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo
decadencial os fatos geradores apurados pela fiscalizacdo relativamente as
competéncias de 02/1999 até 12/2001, inclusive.

3. As empresas sdo obrigadas por for¢a de lei a reter onze por cento do
valor bruto da nota fiscal ou fatura, na contratagao de servicos executados
mediante cessdo de mao-de-obra e / ou empreitada, e recolher a importancia
retida em nome da empresa prestadora de servigos, inteligéncia do artigo 31
da Lein® 8.212/91.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do(a) relator(a). Estdo decadentes as competéncias
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de 02/1999 até 12/2001, inclusive, restando integras para o lancamento, as competéncias de 01/2002 até
12/2002, tudo em conformidade com as disposi¢des contidas no inciso I do art. 173 do CTN.

(Assinado digitalmente)
Helton Carlos Praia de Lima — Presidente

(Assinado digitalmente)
Amilcar Barca Teixeira Junior — Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Helton Carlos Praia de
Lima, Eduardo de Oliveira, Amilcar Barca Teixeira Junior, Gustavo Vettorato ¢ Wilson
Antonio de Souza Correa.
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Relatorio

Trata-se de Notificacdo Fiscal de Langamento de Débito - NFLD lavrada em
desfavor do contribuinte acima indicado. De acordo com o Relatério Fiscal o langamento diz
respeito a retengdo de 11% (onze por cento) sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servico, nos termos do art. 31 da Lei 8.212/91, verificada na contabilidade da
empresa, abrangendo as competéncias de 02/99 a 12/02.

O Contribuinte, devidamente notificado em 30 de agosto de 2007, apresentou
defesa tempestiva.

A impugnacgao foi julgada em 27 de maio de 2008, ementada nos seguintes
termos:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS
PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 31/12/2002
Documento: NFLD n° 37.032.762-4, de 29/08/2007.
DECADENCIA. PRAZO DECENAL. O prazo decadencial
para a constitui¢do do crédito previdenciario é de 10 (dez)
anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado.
LEGALIDADE. CONSTITUCIONALIDADE. A declaracdo
de inconstitucionalidade de lei ou atos normativos federais,
bem como de ilegalidade destes ultimos, é prerrogativa
outorgada pela Constitui¢do Federal ao Poder Judiciario.
PRODUCAO DE PROVAS. INDEFERIMENTO. A
apresenta¢do de provas no contencioso administrativo deve
ser feita juntamente com a impugnagdo, precluindo o
direito de fazé-lo em outro momento, salvo se
fundamentado nas hipoteses expressamente previstas.
Lancamento Procedente

Inconformado com resultado do julgamento da primeira instancia
administrativa, o Contribuinte apresentou recurso tempestivo, onde alega, em sintese, o
seguinte:

- Em sede de decisdao de primeira instdncia, a r. autoridade julgadora
ressaltou, exaustivamente, que nao ha que se falar em decadéncia do crédito tributario no caso
sub examine, tendo em vista que para as contribui¢des previdenciarias o prazo decadencial ¢ de
10 anos, nos termos do artigo 45 e incisos da Lei n® 8.212/91.

- O venerando acérddo ndo deve persistir, uma vez que a consagracdo, pelo
Supremo Tribunal Federal, a que se reportou o julgador de primeira instancia, ja ocorreu,
inclusive com a edi¢do de Sumula Vinculante por aquele 6rgdo, conforme as razdes seguir
expendidas.
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- Relativamente a matéria objeto do presente Processo Administrativo, qual
seja, a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n°® 8.212/91 (prazo decadencial de 10 anos) o
Supremo Tribunal Federal, em julgamento realizado em 11 de junho de 2008, reconheceu que
apenas lei complementar pode dispor sobre normas gerais em matéria tributdria, como
prescricao e decadéncia, incluidas ai as contribui¢des sociais.

- As Stimulas Vinculantes, editadas pelo Supremo Tribunal Federal, devem
ser seguidas por todas as instancias do Poder Judicidrio no Brasil, bem como pela
Administragao Publica. De acordo com o artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redacgdo dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizacdo pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

- No caso em pauta, cujo escopo da NFLD foi a cobranga de contribui¢des
previdenciarias de supostos fatos geradores ocorridos entre 02/1999 e 12/2002, aplicar-se-a as
regras, atinentes a decadéncia, previstas no Codigo Tributidrio Nacional, conforme bem
salientado no voto condutor do Supremo Tribunal Federal.

- Portanto, revela-se imperiosa a reforma do r. acorddo recorrido, por este
Egrégio Conselho e, em decorréncia disso, o arquivamento da RFFP- Representacdo Fiscal
para Fins Penais a que aludiu tanto a NFLD quanto o r. acérdao.

- Na esfera penal o legislador tratou apenas dos efeitos penais do pagamento -
como causa extintiva da punibilidade - ndo cuidando das outras modalidades de extingdo do
crédito tributario. Com efeito, o pagamento integral dos débitos tributarios e previdencidrios,
incluindo-se os acessorios, constitui causa expressa de extingdo da punibilidade do crime de
apropriagdo indébita previdencidria, nos termos paragrafos 2° e 3° do artigo 168-A do Codigo
Penal.

- Nesse passo, se o pagamento constitui hipotese de extingdo do crédito
tributario, bem como de extin¢do da punibilidade de crimes tributarios e previdencidrios, € se a
constituicdo definitiva do crédito tributario figura como pressuposto para a ocorréncia desses
crimes, a conclusdo, indubitavel, ¢ no sentido de que a decadéncia do tributo, ao afastar o
direito do Fisco, em razdo do decurso do prazo de 5 anos, constituir o crédito tributario do
sujeito passivo da relagdo juridico tributaria, impede também que se proceda criminalmente
contra o contribuinte, por manifesta falta de justa causa.

- In casu, uma vez fulminado o direito do Estado de constituir o crédito
tributario, em razdo do decurso do prazo legal, fulminada estd a configuragcdo do tipo penal
tributario caindo por terra, portanto, a Representagdo Fiscal para Fins Penais a que aludiu a r.
autoridade julgadora.

- Em que pese a NFLD ser um ato administrativo vinculado, esta deve ser
cancelada em razao da declaragdo de inconstitucionalidade, pelo Supremo Tribunal Federal, do
artigo 45 da Lei n°8.212/91.

- Requer o Recorrente se dignem os membros desta Colenda Camara do
Egrégio r Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, amparados nos fortes e
incisivos argumentos acima suscitados, JULGAR TOTALMENTE PROCEDENTE O
PRESENTE RECURSO VOLUNTARIO, devendo, por consequéncia, ser reformado in totum
o acordao recorrido, para o fim de que seja cancelada a NFLD n° 37.032.762-4, em razdo da
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extingdo do crédito tributario pela decadéncia, bem como seja determinado o arquivamento da
respectiva Representagdo para Fins Penais.
Nao apresentadas as contrarrazoes.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Amilcar Barca Teixeira Junior, Relator
Sendo tempestivo, conhego do recurso € passo ao seu exame.

Como se pode observar da sintese do recurso apresentado pelo contribuinte,
constante do relatorio acima, o seu inconformismo restringiu-se apenas em discutir a aplicacao
das regras estabelecidas pela Simula Vinculante n°® 08, do STF, bem como a impossibilidade
de seguimento da Representagdo Fiscal Para Fins Penais, tendo em vista a extingdo do crédito
ora guerreado.

No que diz respeito ao prazo decadencial, concordo que parte do langamento
foi atingido pelos efeitos da referida sumula.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lein ® 8.212 de 1991.

No caso destes autos deve-se aplicar a regra disposta no inciso I do art. 173
do CTN. Portanto, encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial os fatos
geradores apurados pela fiscalizagdo relativamente as competéncias de 02/1999 até 12/2001,
inclusive.

No entanto, ha que se destacar que o fato que motivou o langamento, ou seja,
a ndo retencao de 11% (onze por cento) sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura, nos termos
do art. 31 Lein® 8.212/91, na redagao dada pela Lein® 9.711, de 1998, foi objeto de apreciagao,
pelo Supremo Tribunal Federal, na sistematica pelo art. 543-B, da Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973, onde foi reconhecida a Repercussao Geral — processo RE 603191.

Em virtude das informacdes acima, até¢ o dia 12/08/2011, os membros do
CAREF aplicaram, para situagdes semelhantes, as regras previstas no novel art. 62-A, do
Regimento Interno.

Contudo, por intermédio da ATA n° 19, de 01/08/2011. DJE n° 155,
divulgado em 12/08/2001, o Plenario do STF proferiu a seguinte decisdo:

O Tribunal, por maioria, e nos termos do voto da
Relatora,  negou  provimento  ao  recurso
extraordinario, contra o voto do Senhor Ministro
Marco Aurélio. Votou o Presidente, o Ministro
Cezar Peluso. Ausente o Senhor Ministro Joaquim
Barbosa, licenciado. Falou pela Unido a Dra.
Claudia Aparecida de Souza Trindade, Procuradora
da Fazenda Nacional. Plenario, 01.08.2011.

De agora em diante, porém, ndo existe mais razdo para manter o
sobrestamento dos autos, tendo em vista que o nao provimento do Recurso Extraordinario que
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se constituia no Leading Case sobre a matéria, permite o prosseguimento do julgamento na
orbita do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF.

Destarte, e indo direto ao mérito da questdo controvertida, nao paira qualquer
duvida de que a recorrente descumpriu os comandos insertos no art. 31 da lei n® 8.212/91, in
verbis:

Art. 31. A empresa contratante de servigos
executados mediante cessdo de mdo de obra,
inclusive em regime de trabalho temporario, devera
reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestagdo de servigos e recolher,
em nome da empresa cedente da mado de obra, a
importancia retida até o dia 20 (vinte) do més
subsequente ao da emissdo da respectiva nota fiscal
ou fatura, ou até o dia util imediatamente anterior
se ndo houver expediente bancario naquele dia,
observado o disposto no § 5° do art. 33 desta Lei.
(Redacdo dada pela Lei n° 11.933, de 2009).
(Producdo de efeitos).

§ 1% O valor retido de que trata o caput deste artigo,
que devera ser destacado na nota fiscal ou fatura de
prestagcdo de servigos, podera ser compensado por
qualquer estabelecimento da empresa cedente da
mdo de obra, por ocasido do recolhimento das
contribuicoes destinadas a Seguridade Social
devidas sobre a folha de pagamento dos seus
segurados. (Redacdo dada pela Lei n° 11.941, de
2009)

§2° Na impossibilidade de haver compensagdo
integral na forma do pardgrafo anterior, o saldo
remanescente serd objeto de restitui¢do. (Redacdo
dada pela Lei n°9.711, de 1998).

§ 3% Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo
de mdo-de-obra a colocagdo a disposi¢do do
contratante, em suas dependéncias ou nas de
terceiros, de segurados que realizem servigos
continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim
da empresa, quaisquer que sejam a natureza e a
forma de contratagdo. (Redacdo dada pela Lei n’
9.711, de 1998).

§4° Enquadram-se na situagdo prevista no
paragrafo anterior, alem de outros estabelecidos em
regulamento, os seguintes servi¢os. (Redacdo dada
pela Lein®9.711, de 1998).

I - limpeza, conservagdo e zeladoria; (Incluido pela
Lein®9.711, de 1998).

11 - vigilancia e seguranca, (Incluido pela Lei n°
9.711, de 1998).
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11l - empreitada de mao-de-obra; (Incluido pela Lei
n°9.711, de 1998).

1V - contratagdo de trabalho temporario na forma
da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974. (Incluido
pela Lein®9.711, de 1998).

§5% O cedente da mdo-de-obra deverd elaborar
folhas de pagamento distintas para cada
contratante. (Incluido pela Lei n®9.711, de 1998).

§ 6% Em se tratando de reten¢do e recolhimento
realizados na forma do caput deste artigo, em nome
de consorcio, de que tratam os arts. 278 e 279 da
Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, aplica-se
o disposto em todo este artigo, observada a
participagdo de cada uma das empresas
consorciadas, na forma do respectivo ato
constitutivo. (Incluido pela Lei n°11.941, de 2009)

Como se pode observar, as obrigagdes descumpridas estdo referendadas na
legislagdo em vigor, motivo pelo qual ndo resta duvida da corre¢do do langamento,
nomeadamente na parte que ndo foi atingida pelo instituto da decadéncia, nos termos da
Stmula Vinculante n°® 08, do Supremo Tribunal Federal.

In casu, porém, estdo decadentes as competéncias de 02/1999 até 12/2001,
inclusive, restando integras para o langamento, as competéncias de 01/2002 até 12/2002, tudo
em conformidade com as disposi¢des contidas no inciso I do art. 173 do CTN.

Vé-se, pois, da analise dos autos, que as faltas cometidas pela recorrente sao
ensejadoras da puni¢do prevista na legislacdo previdenciaria.

As empresas s3o obrigadas por forca de lei a reter onze por cento do valor
bruto da nota fiscal ou fatura, na contrata¢ao de servi¢os executados mediante cessdo de mao-
de-obra e / ou empreitada, e recolher a importancia retida em nome da empresa prestadora de
servicos, inteligéncia do artigo 31 da Lei n® 8.212/91.

Sobre a questdo da RFPFP, aplico a Simula CARF n°® 28: “O CARF ndo ¢
competente para se pronunciar sobre controversias referentes a Processo Administrativo de
Representagao Fiscal para Fins Penais™.

Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso para, no mérito, DAR-LHE
PARCIAL PROVIMENTO. Estdo decadentes as competéncias de 02/1999 até 12/2001,
inclusive, restando integras para o lancamento, as competéncias de 01/2002 até¢ 12/2002, tudo
em conformidade com as disposi¢des contidas no inciso I do art. 173 do CTN.

E como voto.

(Assinado digitalmente)
Amilcar Barca Teixeira Junior — Relator.
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