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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - PRELIMINAR DE
DECADENCIA - IRPJ - ANO DE 1995 - Por ser tributo cuja legislagéo
atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamentoc sem prévio
exame da autoridade administrativa, o imposto de renda das pessoas
juridicas (IRPJ) amolda-se a sistematica de langamento denominada
de homologagado, onde a contagem do prazo decadencial encontra
respaldo no § 4° do artigo 150, do CTN, hipdtese na qual, os cinco
anos tém como termo inicial, a data da ocorréncia do fato gerador.

PAF - MANDADC DE PROCEDIMENTO FISCAL - REVISAQO INTERNA
- DIRPJ - INSRF 94/1997 - A revisao interna através das malhas tem
procedimento especifico determinado na INSRF 94/1997, n&o
requerendo a emissdo de mandado de procedimento fiscal. A Portaria
1265/1999, instituidora do Mandado de Procedimento Fiscal, no item IV
do artigo 11, assim também determina.

IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA - COMPENSAGAO DE
PREJUIZOS - COMPROVACAO - A possibilidade de compensagéo de
prejuizos acumulados depende da comprovagdo fiscal de sua
existéncia.

IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA - COMPENSAGCAO DE
PREJUIZOS — PRINCIPIO DO DIREITO ADQUIRIDO - A restrigao
imposta na Lei 8981 (artigos 42 e 58) e na Lei 9065/1985 (artigos 15 e
16), na compensagao de prejuizos € bases negativas, nao representa
nenhuma ofensa ao direito adquirido, posto que continuam passiveis
de compensacdo integral. A forma de compensagédo dos prejuizos, é
matéria objeto de reserva legal, privativa do legislador. E concesséo de
um beneficio, ndo € uma obrigagdo. O artigo 105 do CTN determina
que a legislagao aplicavel aos fatos geradores futuros e pendentes sera
aquela vigente a época de sua conclusao, observadas as disposigbes
‘dos incisos | e |l do artigo 116 do mesmo diploma legal.

IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA - COMPENSAGAO DE
PREJUIZOS — LIMITE DE 30% DO LUCRO REAL - Para determinagao
do lucro real e da base de calculo da CSLL nos periodos de apuragéo
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do ano calendario de 1995 e seguintes, o lucro liquido ajustado podera
ser reduzido em no maximo trinta por cento.

Preliminar de nulidade rejeitada.

Preliminar de decadéncia acolhida em parte.

Recurso parciaimente provido no mérito.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario

interposto por FERRAMENTARIA BONET! LTDA.

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade
suscitada, ACOLHER a preliminar de decadéncia em relacdo aos fatos geradores
ocorridos até 31/10/95 e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente juigado.

c=fl L

MANGCEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

AQUIAS PESSOA MONTEIRO
RELATORA

FORMALIZADO EM: () 3 FEV 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO
FILHO, LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, HELENA MARIA POJO DO REGO
(Suplente convocada), MARCIA MARIA LORIA MEIRA, JOSE HENRIQUE LONGO e
MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR. Ausente, justificadamente, a Conselheira
TANIA KOETZ MOREIRAQ&
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Recurso n®. 1 132.594
Recorrente : FERRAMENTARIA BONET! LTDA

RELATORIO

FERRAMENTARIA BONETTI LTDA, pessoa juridica de direito privado,
ja qualificada nos autos, recorre voluntariamente a este Colegiado, contra decisio do
juizo de 1° grau, que julgou procedente o crédito tributario constituido através do
langamento de fls.01/06, para o Imposto de renda pessoa juridica, formalizado em R$
103.824,04. Revisao sumaria da declaragdo do imposto de renda pessoa juridica no
exercicio de 1996, detectou:

a) compensagio a maior do saldo de prejuizo fiscal na apuragéo do

lucro real, no més de margo de 1995 nos termos dos artigos 196, lli,
502,503 do RIR/1994. Artigo 42, da Lei 8981/1995; artigo 12 da Lei
9065/1995;

b) compensagio de prejuizo fiscal na apuragéo do lucro real superior a
30% do lucro real antes das compensagdes, nos meses de janeiro,
margo, setembro, outubro e dezembro de1995, com enquadramento
legal no artigo 42, da Lei 8981/1995; artigo 12 da Lei 9065/1995.

Impugnag¢éo foi apresentada as fls. 16/24, onde alega em preliminar,
nulidade do langamento por falta de mandado de procedimento fiscal e por nao
concessdo do prazo de 20 dias para regularizagdo espontdnea. Superados esses
vicios, haveria outro fatal, a decadéncia para os fatos geradores até dezembro de
1995, uma vez que, foi cientificado do langamento, apenas em 18 de dezembro de
2000.

Invoca o principio da irretroatividade pois os prejuizos compensados

tiveram sua composigdo consolidada, antes da vigéncia da Lei 8981/1995. Também
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houve erro na base de calculo imponivel, pois desta, nao foi excluido o valor referente

a contribuigdo social sobre o lucro.

A decisdo da 4* Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento, em Campinas/SP, as fls. 31/37, afasta as preliminares e julga procedente
o langamento. Por forga de vinculagao da autoridade administrativa ao texto da norma,
nao seria possivel fugir dos seus comandos. Nos autos, houve subsungio dos fatos as

normas, sendo verificadas, sua eficacia e vigéncia.

Ciéncia da decisdo em 18 de fevereiro de 2002, recurso interposto em
12 de margo seguinte, fls.42/50, onde em preliminar, argli nulidade do feito, por
auséncia de mandado de procedimento fiscal e por instalada a decadéncia , pois fizera
a apuracéao dos seus resultados, mensalmente. Expende longo estudo sobre o instituto,
reiterando a data da ciéncia do langamento, reclamando das conclusées da autoridade

de 1° grau .

No mérito refere-se ao direito adquirido & compensagao dos prejuizos
consolidados até 31/12/1994, invocando jurisprudéncia da 3' camara deste Conselho.

Arrolamento de bens as fls. 74.

E o Relatério. @
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VOTO

Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibiidade e dele
conhego.

O langamento decorreu de revisdo de declaragao do imposto de renda
pessoa juridica DIPJ 1996 , através das "malhas SRF", onde foi constatada
compensacao de prejuizos fiscais sem obediéncia ao limite imposto na Lei 8981 e
9065, ambas de 1995 (30% do lucro liquido ajustado). Ha preliminar de nulidade, por
falta de emissdo do mandado de procedimento fiscal. E também invocada a
decadéncia posto que, exausto se encontraria © direito da Fazenda Puablica constituir
o crédito. As razbées apresentadas referem-se apenas as preliminares e a propria
limitagdo contida no artigo 42 da Lei 8981/1995 e 12 da Lei 9065/1995, nao justificando

a diferenga encontrada no més de margo de 1995.

Preliminar de nulidade é aduzida por;
a) falta de emissao do mandado de procedimento fiscal;
b) haver se instalado a decadéncia do direito da Fazenda Publica

constituir o crédito tributario.

A revisdo interna através das malhas, ndo requer a emissdo de
mandado de procedimento fiscal. E regido pela INSRF 94/1997, normativa que
disciplinou o langamento suplementar de tributos e contribui¢des e deu rito préprio a
sistematica da revisao internas das declaragdes apresentadas pelos contribuintes, no
cumprimento da obrigagéo acessoria de informar. Trouxe parametros objetivos, através
dos quais, sado retificadas ou ratificadas estas informagdes, pela conferéncia do

cumprimento da legislagao tributaria correspondente. Exemplos tipicos dessas malhas
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sdo as compensagdes, acompanhadas pelos SAPLIS, quanto aos prejuizos fiscais,
bases negativas das contribuigbes sociais e a realizagdo do lucro inflacionario
acumulado. A Portaria 1265/19899, instituidora do Mandado de procedimento Fiscal,
excetuou-as expressamente do seu ambito de agao, estando assim vazado o
dispositivo:

Artigo 11 - Os MPF de que trata esta Portaria n&o serao exigidos nas hipétese de
procedimento fiscal:

{...)
IV - de que trata a Instrucao Normativa SRF n°94, de 24/12/1987. (Destaquei).

As nomativas acima mencionadas se destinam a instrumentalizar
procedimentos de fiscalizagdes. Sao ritos préprios condizentes com as atividades
realizadas (no domicilio do sujeito passivo, ou na delegacia jurisdicionanante). Nao se
conflitam os dois dispositivos, portanto nio prospera a preliminar suscitada quanto a

este item.

Quanto a decadéncia, o imposto de renda pessoa juridica, a partir da
Lei 8383, de 30 de dezembro de 1991, deixou de ter caracteristicas de fato complexivo,
exigivel, apos transcorrido os 12 meses do periodo de referéncia. Incidindo sobre
bases correntes, sua apuragdo passou a ser mensal, seu recolhimento antecipado,
sem qualquer prévio exame da autoridade administrativa. E diferentemente da
Contribuicdo Social Sobre o Lucro que tem prazo decadencial especifico regido pelo
artigo 45 da Lei 8212/1991, seque a regra do Coédigo Tributario Nacional, assim

determinado:

Artigo 150 - “ O langamento por homologag#o, que ocorre quando aos tributos cuja
legislagéo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

()

Paragrafo 4° — Se a lei ndo fixar prazo & homologag&o, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou

simulagao.” 9
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Esta data como termo inicial de contagem do prazo decadencial, é
definida em julgados da Camara Superior de Recursos Fiscais. H4 Camaras, que
avangam no entendimento de ser o imposto de renda, langamento por homologagao,
desde o Decreto Lei 1967/82.

A revisao na DIRPJ 1996 alterou o resultado nos meses de janeiro,
margo, setembro, outubro € dezembro de 1895. A ciéncia do contribuinte foi em 18 de
dezembro de 2000, ou seja, ha mais de cinco anos da ocorréncia dos fatos geradores
ocorridos até novembro de 1995, quando ja instalada a decadéncia do direito de a
Fazenda Pdblica constituir esses crédito tributario para o imposto de renda das

pessoa juridica.

Nesta linha, varios sédo os julgados deste Conselho, onde a matéria é

bem refletida nas ementas seguintes:

LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO - Com a fixagdo das bases mensais para
apuragdo e recolhimento do imposto de renda e da contribuicdo social do ano
calendario 1993, sem qualquer procedimento ou conhecimento prévio, enquadram-se
no langamento por homologacdo. Ac.108-06.755 de 08/11/2001 e 108-06294 de
09/11/2000.

IRPJ - TERMO INICIAL DA CONTAGEM DO PRAZO - O imposto de renda pessoa
juridica, se submete ao langamento por homologagdo, eis que & de iniciativa do
contribuinte a atividade de determinar a obrigag#o tributaria, a matéria tributavel, o
calculo do imposto e pagamento do quantum devido, independentemente da
notificagdo , sob condigdo resolutdria de ulterior homologagao. Como o langamento
foi efetuado em 21/12/98 procede a decadéncia arguida em relagao ao periodo-base
encerrado em 06/92, pois o prazo para Fazenda Publica constituir o crédito tributario,
a teor do disposto no artigo 150, paragrafo 4° do CTN, expira apds cinco anos
contados da ocorréncia do fato gerador. Ac. 107-06.490, de 06/12/2001.

A matéria de mérito do langamento, é abordada, invocando o principio
do direito adquirido a compensagao dos prejuizos gerados antes da edigdo da Lei 8981
e 9065, ambas de 1995.

As restricbes impostas as compensagdes dos prejuizos fiscais e das

bases de calculo negativa da contribuicdo social sobre o lucro, segundo artigos 42 e

7 G




Processon®. :13839.004281/00-79
Acordao n°. : 108-07.231

48 da Lei 8981 e 12 e 16 da Lei 9065 ambas de 1995 nao tém aplicagao pacifica, tanto
no dmbito administrativo quanto judicial. A transcricdo trazida nas razdes de recurso,

bem refletem a controvérsia.

Neste Colegiado ha também divergéncia. Com base em julgado do STJ
no Recurso Especial n°. 188.855 — GO (98/0068783-1), decidido a unanimidade, a
Primeira Camara deste 1° Conselho, retificou entendimento daquele Colegiado. O Voto
do Acdrdao 101-92.732 de 13/07/1999 do Eminente Conselheiro Edison Pereira
Rodrigues, firmou convicgdo, alterando a conclusdo espelhada na ementa transcrita
nas razbes de recurso, sendo a linha adotada também nesta Oitava Céamara,

sintetizado na ementa seguinte:

MPOSTO DE RENDA —~ COMPENSACAO DE PRENIZOS — LIMITACAO -

AUSENCIA DE OFENSA

Embargos de Declaragdo 1o Recurso

Especial 15 19840FR (9871009207 1-0)

Relator: Ministro José Delgado

Ementa’

Frocesso Ciii Tribuldrio. Embargos de Declaragdo. mposto de Rernds. Freiuizo .

Cormpensagdo.

1. Embamgos colfudos para, em afendimento ao pleflo dia Embargante, Suonr 8s
OMmISSoes a0onfadas.

2 Os artigos 42 e 58 dla Lol B9E /85 impuserarm restirgéo por via oe percentyal para
& COmpensagao oe preiu/zos fiscars, sem ofensa 3o ordenamento furidico
Lrbutarro. i

3 O artigo 42 da Les 89817, oo 7995, allerou, apenas, a redagéo oo artigo 6 do DL
71588/77 6, consequentaments modificou o Himite do prejiuizo iscal compensgve/
oe 700% para 30% do lucro real, 3ourado em cada peripao-base.

4 Inexisténcia de modificagdo pelo referdo aisposiive no fato gerador ou na Hase
de cdlculo do mposio de rends, 8z vists que fal rno Sev aspecto lfemporsl
abrande perlodo de 71 de Janeiro & 37 de Dezembro.

& Embargos acolidos. Decisdo mantida. (DN T de 060999, p. 54).

A restricdo imposta na Lei 8981 (artigos 42 e 58) e 9065/1995 (artigos
15 e 16), a prdporqzéo na qual os prejuizos e compensacgio de bases negativas podem
ser apropriados a cada apuragao de lucro real introduzidos nessa lei, hdo representa
nenhuma ofensa ao direito adquirido, posto que continuam passiveis de compensagao
integral. Da mesma forma que a legislagdo anterior autorizava a compensacgao dos
prejuizos fiscais, os dispositivos atacados nao alteram este direito. @&

8
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A "forma" de compensagdo dos prejuizos, &€ matéria objeto de reserva
legal, privativa do legislador. E concessdo de um beneficio, ndo € uma obrigagdo. Na
sistematica atual, o limite de tempo para exercicio do direito, foi substituido pelo limite

percentual.

A regéncia do artigo 105 do CTN determina que a legislagao aplicavel
aos fatos geradores futuros e pendentes sera aquela vigente & época de sua
concluséo, observadas as disposigdes dos incisos | e |l do artigo 116, ou seja: quando
referente a situagao de fato, a partir dos efeitos que lhe sejam préprios e em situagao

juridica, quando devidamente constituida segundo o direito aplicavel.

Neste sentido ha jurisprudéncia. O STF decidiu no R. Ex. n®. 103.553-
PR, relatado pelo Min. Octavio Gallotti, que a legislagdo aplicavel & vigente na data de
encerramento do exercicio social da pessoa juridica. Observada a Simula no. 584 do

Excelsc Pretorio: ‘Ao imposto calculado sobre os rendimentos do ano-base, aplica-se 8 lef vigente no

EXErTICIo Nanceno e/m que adeve Ser apreseniada a dec/aracso.”’

Nao é suficiente, também, para afastar o lancamento, as razoes
apresentadas, supostamente, na mesma linha do entendimento do STF, quando
concedeu efeito suspensivo aos recursos extraordinarios interpostos, para garantir a
compensagao total dos prejuizos apurados até 31/12/1994. Primeiro, porque, as
decisbes fazem leis apenas entre as partes litigantes, nos limites do pedido, conforme
artigo 468 do Cddigo de Processo Civil. Segundo, os despachos sob comento, nao
sdo decisdo de mérito. Apenas os efeitos do recurso, foram suspensos até o
julgamento final. Demais disso, ndo ha como negar vigéncia dispositivo legal
validamente editado.

Diante do exposto, afasto a preliminar de nulidade por falta de emisséao
do mandado de procedimento fiscal, acolho a preliminar de decadéncia para os valores

consignados nos meses de janeiro, margo, setembro e outubro de 1995 e no mérito

nego provimento ao recurso. g i
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Sala das sessbes- DF, em 05 de Dezembro de 2002.

UIAS PESSOA MONTEIRO@
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