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Restituicao de PIS e COFINS
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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuracao: 01/10/2001 a 30/06/2006

RESTITUIQAO. PIS E COFINS. REGIME MONOFASICO.
COMBUSTIVEL.

A partir de 01/07/2000, o PIS e Cofins referente as operagcdes com
combustiveis derivados de petroleo e alcool carburante passaram ao regime
monofasico, incidindo apenas sobre a receita de venda das refinarias e
distribuidoras, respectivamente. Nas revendas desses produtos as aliquotas do
PIS e COFINS foram reduzidas para zero, ndo havendo que se falar em
restituicao.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto da relatora. O conselheiro Alexandre
Gomes acompanhou o relator pelas conclusdes.

(assinado digitalmente)

Walber José¢ da Silva - Presidente.
(assinado digitalmente)

Alan Fialho Gandra - Relator.

EDITADO EM: 08/07/2011



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Walber José da Silva,
José Antonio Francisco, Alan Fialho Gandra, Fabiola Cassiano Keramidas, Alexandre Gomes ¢
Gileno Gurjao Barreto.

Relatorio

Por bem relatar os fatos até a manifestacdo de inconformidade, adoto e
ratifico o relatorio da decisdo de primeiro grau.

“Trata-se de Pedido de Restituicdo de fl. 1, protocolado em
31/10/2006, no valor de R$ 782.687,43, correspondente a
recolhimentos feitos a titulo de Contribui¢do para o Programa
de Integragdo Social - PIS e Contribuicdo para o Financiamento
da SEguridade Social - Cofins, no periodo de outubro/2001 a
Jjunho/2006, assim fundamentado:

No ambito federal, embora sob aliquota zero em suas vendas,
sujeita-se as incidéncias concentradas de P1S/Cofins a partir de
1° de julho de 2000 (MP 1991-15, de 10 de margo de 2000,
parcialmente convertida na Lei 9.990, de 21 de julho de 2000),
cobradas pela Refinaria de Petroleo, sobre a Receita Bruta,
incluindo, portanto o ICMS.

Desde o inicio de suas atividades, suas vendas vém sendo
indevidamente tributadas por valores maiores que o devido,
considerando no faturamento de suas mercadorias, base de
calculo do PIS e da Cofins, o correspondente ICMS. No RE
240.781-2 MG, embora ainda em tramita¢do no plenario do
STF, a maioria dos Ministros entendeu que o ICMS ndo faz parte
do faturamento da empresa, ndo podendo assim servir a
incidéncia das referidas contribuigoes. Advertindo, ainda que "a
Cofins s6 pode incidir sobre o faturamento que conforme visto, é
o somatorio dos valores das operagoes negociais realizadas".
Portanto, contribui¢do ndo pode incidir sobre o ICMS (imposto).

Assim sendo, a restituicdo pleiteada decorre da correta
interpretagdo da Lei de regéncia, portanto, questdo a ser
decidida administrativamente.

A DRF em Jundiai emitiu o Despacho Decisorio de fls. 568/570,
ndo reconhecendo o direito creditorio e indeferindo o pedido de
restituicdo, sob a fundamentagdo de que:

* 0 Recurso Especial citado pela interessada ndo teve transito em
julgado e mesmo que seja decidido pelo Supremo Tribunal
Federal que é inconstitucional considerar o ICMS na base de
calculo do PIS e da Cofins, a decisGo somente tera efeito para as
partes litigantes enquanto ndo houver Resolug¢do do Senado
Federal estendendo o efeito para todos;

* na relagdo de exclusoes da receita bruta prevista na Lei n°

9.718, de 27 de novembro de 1998, ndo consta o valor devido a
titulo de ICMS, a ndo ser quando cobrado na condi¢do de
substituto tributario, o que ndo é o caso.
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Cientificada desse despacho em 30/01/2007 (fl. 572), a
interessada apresentou manifesta¢do de inconformidade em
22/02/2007 (fls. 573/576), na qual alega:

* o inciso I do §, 2° do art. 3° da Lei n° 9.718, de 1996,
determina a exclusdo do ICMS quando cobrado pelo vendedor
do bem (no caso, refinaria de petroleo e distribuidora de
combustiveis) na condi¢do de substituto tributario;

* as contribui¢coes PIS e Cofims cobradas antecipadamente de
forma concentrada sdo calculadas sobre os faturamentos ou
receitas dos varios elos que compdoem a cadeia de
comercializacdo de combustiveis, devendo deles serem excluidas
as parcelas de ICMS, consideradas receitas do erdrio estadual;

* ao servidor publico é defeso discordar da legislagdo existente,
mas a norma legal deve ser corretamente interpretada.

Ao final, a contribuinte requer a realiza¢do de exames periciais,
com indicag¢do do perito, para que, dada a complexidade do
assunto, se busque a verdade material, o que ¢ dever da
Administracdo Fazendaria.

Cientificada do acérddo, a interessada insurge-se contra seus termos
interpondo recurso voluntério a este Eg. Conselho, afirmando, em suma: 1) preclusdo do direito
de proferir decisdo; ii) fazer jus a restituicdo de PIS e COFINS cobrado a maior em virtude da
inclusdo do ICMS na receita bruta da refinaria, da distribuidora de combustiveis e do
revendedor varejista, quando cobrado pelo vendedor dos bens na condi¢do de substituto
tributério.

Ao final requer o provimento do recurso voluntario “... para fins de reformar
a decisdo recorrida e reconhecer o direito creditorio da Recorrente, ou por acolher a preliminar
de preclusdo administrativa, acatando-se como verdadeiras as razdes demonstradas no processo
administrativo; ou em virtude do acolhimento das razoes de mérito”.

Na forma regimental, o processo foi distribuido a este Relator.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Alan Fialho Gandra, Relator

Admissibilidade

O recurso voluntario ¢ tempestivo e preenche os demais requisitos de
admissibilidade, dele tomo conhecimento.



Preclusio do direito de proferir decisao

Com supedaneo no art. 5°, LXXVIII', da Constitui¢do Federal, c/c art. 24° da
Lei n° 11.457/07, a Recorrente afirma que ocorreu a preclusdo do direito da Fazenda Publica
proferir a decisdo administrativa, dado o transcurso do prazo de mais de 360 (trezentos e
sessenta) dias e que, portanto, estd extinto o processo, reputando-se verdadeiras as razoes para
obtencao da restitui¢ao pleiteada.

Sem razao a Recorrente.

O prazo insculpido no art. 24 da Lei n°® 11.457/07 trata-se de prazo improprio,
o qual, na técnica processual, uma vez descumprido ndo produz uma conseqiiéncia especifica
dentro da relagdo processual, ou seja, representa um limite cujo descumprimento importa,
eventualmente, em san¢des disciplinares, sem interferir no contetido da relagao processual em
si (na esfera judicial, sdo tidos como prazos improprios aqueles atribuidos ao juiz, e
improprios, em regra, os atribuidos as partes). O prazo previsto no artigo 24.da Lei n°
11.457/07 ¢, assim, prazo improprio, destinado que ¢ ndo as partes da relacdo juridico-
processual, mas a autoridade local, para a pratica dos atos de condugdo do processo.

Para a extrapolagdo desse prazo a legislagdo ndo prevé nenhuma sangdo,
portanto nao ha que se falar em preclusao do direito de proferir decisao.

Restituicio

Concernente a restitui¢do pleiteada, a Recorrente afirma que a incidéncia do
PIS e COFINS sobre combustiveis ¢ por substitui¢ao tributdria e em vista disso, deve-se
excluir o ICMS das receitas brutas da refinaria, da distribuidora de combustiveis e do
revendedor varejista, conforme determina o art. 3°, § 2°, 1, da Lei n® 9.718/98>.

Opostamente, a decisdo recorrida sustenta que o regime de substituicdo
tributaria do PIS e da Cofins, no que diz respeito as operagdes com combustiveis, esta extinto e
que essas contribuicdes passaram ao regime monofasico, incidindo apenas sobre a receita de
vendas das refinarias (no caso de combustiveis derivados de petréleo) e sobre a receita de
vendas das distribuidoras (no caso de alcool carburante). Adiciona que a contribuinte ¢
comerciante varejista de combustiveis e, nessa qualidade, estd sujeita a aliquota zero de PIS e
COFINS, ndo tendo portanto direito a restitui¢ao.

P Art. 5°(..)

LXXVIII a todos, no d&mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e os meios
que garantam a celeridade de sua tramitagao. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

2 Art. 24. E obrigatorio que seja proferida decisdo administrativa no prazo maximo de 360 (trezentos e sessenta)
dias a contar do protocolo de petigdes, defesas ou recursos administrativos do contribuinte.

*Lein®9.718/98

Art.3° O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a receita bruta da pessoa juridica.

(..)

§2° Para fins de determinago da base de calculo das contribui¢des a que se refere o art. 2°, excluem-se da receita
bruta:

I - as vendas canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
e o Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicacdo - ICMS, quando cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador
dos servigos na condi¢ao de substituto tributario;
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O pleito da Recorrente ndo tem guarida na legislagdo, posto que, para o
periodo pleiteado, o regime de substituicao tributéria relativo aos combustiveis ja ndo vigorava
mais. A proposito, vejamos os textos original e alterado da norma, os quais deixam claro que
tal regime foi extinto.

Lei n®9.718/98 (redagdo original)

Art.4° As refinarias de petroleo, relativamente as vendas que
fizerem, ficam obrigadas a cobrar e a recolher, na condigdo de
contribuintes substitutos, as contribui¢oes a que se refere o art.
2° devidas pelos distribuidores e comerciantes varejistas de
combustiveis derivados de petroleo, inclusive gas.

Art.5° As distribuidoras de dlcool para fins carburantes ficam
obrigadas a cobrar e a recolher, na condi¢do de contribuintes
substitutos, as contribuigoes referidas no art. 2°, devidas pelos
comerciantes varejistas do referido produto, relativamente as
vendas que lhes fizerem.

Lei n®9.718/98 (texto alterado)

Art. 4° As contribuicdes para os Programas de Integracgdo Social
e de Formacgdo do Patrimonio do Servidor Publico — PIS/Pasep e
para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins, devidas
pelas refinarias de petroleo serdo calculadas, respectivamente,
com base nas seguintes aliquotas: (Redagdo dada pela Lei n°
9.990, de 21/07/2000)

Art. 4° As contribuicdes para os Programas de Integracdo Social
e de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico — PIS/PASEP
e para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS devidas
pelos produtores e importadores de derivados de petroleo serdo
calculadas, respectivamente, com base nas seguintes aliquotas:
(Redacdo dada pela Lei n° 10.865, de 2004)

Art. 5% As contribui¢oes para os Programas de Integra¢do Social
e de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico — PIS/Pasep e
para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins devidas
pelas distribuidoras de dlcool para fins carburantes serdo
calculadas, respectivamente, com base nas seguintes aliquotas:
(Redacdo dada pela Lei n° 9.990, de 21/07/2000)

Art. 5* A Contribui¢do para o PIS/Pasep e a Cofins incidentes
sobre a receita bruta auferida na venda de dlcool, inclusive para
fins carburantes, serdo calculadas com base nas aliquotas,
respectivamente, de: (Redacdo dada pela Lei n° 11.727, de
2008).

Da simples leitura dos excertos legais acima, verifica-se que o regime de
substitui¢do tributaria em baila deixou de vigorar em virtude das alteracdes apontadas.

Destarte, considerando as alteragdes sofridas pela Lei n® 9.718/98 e que a
Recorrente ¢ comerciante varejista de combustiveis, sujeita a aliquota zero de PIS e Cofins
incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda de gasolina automotiva, 6leo diesel e
alcool para fins carburantes, entendo que a mesma nao faz jus a restituicao pleiteada.



Portanto, nenhum reparo a fazer na decisdo de primeiro grau.

No mais, com fulcro no art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784/99, adoto e ratifico as
razdes e fundamentos do acérdao de primeira instancia.

Pelas razdes acima aduzidas e sendo o que basta para o deslinde processual,
voto por negar provimento ao recurso voluntario.

(assinado digitalmente)

Alan Fialho Gandra - Relator



