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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA CAMARA
Processon®  13839.004821/2006-16
Recurso n° 153.574 Voluntéario
Matéria PIS E COFINS. RESTITUICAO/COMPENSACAO.
Acérdaen®  204-003.648
Sessdo de 03 de dezembro de 2008
Recorrente AUTO POSTO SALESCO LTDA.
Recorrida DRJ em CAMPINAS-SP

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/11/2001 a 30/06/2006

DISTRIBUIDORES E COMERCIANTES =~ VAREJISTAS DE
COMBUSTIVEIS E DERIVADOS DE PETROLEO. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. RESTITUICAO. FATO GERADOR PRESUMIDO.

A constituigdo assegura a restituicdo dos valores retidos de PIS e Cofins pelas
refinarias, no regime de substitui¢do tributaria, apenas na hipdtese de ndo se
realizar o fato gerador presumido.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragéo: 01/11/2001 a 30/06/2006

DISTRIBUIDORES E COMERCIANTES =~ VAREJISTAS DE
COMBUSTIVEIS E DERIVADOS DE PETROLEO. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. RESTITUICAO. FATO GERADOR PRESUMIDO.

A constitui¢fo assegura a restitui¢do dos valores retidos de PIS e Cofins pelas
refinarias, no regime de substitui¢io tributdria, apenas na hipdtese de nfo se
realizar o fato gerador presumido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da QUARTA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao
recurso voluntério.

HENRIQUE PINHEIRO TORRES
Presidente

Silvia de Brito Oliveira — Redatora Designada Ad Hoc
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Julio César Alves
Ramos, Rodrigo Bernardes Raimundo de Carvalho, Nayra Bastos Manatta, Ali Zraik Junior,
Silvia de Brito Oliveira, Marcos Tranchesi Ortiz, Leonardo Siade Manzan e Henrique Pinheiro
Torres (Presidente).

Relatério

Trata-se de pedido de restituigdo cumulado com pedidos e/ou declaragdes de
compensagdo de créditos decorrentes de pagamentos da contribuicdo para o Programa de
Integra¢do Social (PIS) e da Contribuigdo Social para Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) do periodo de novembro de 2001 a junho de 2006.

Aduziu a contribuinte que os valores dessas contribui¢des, cujo fato gerador é
a compra de combustivel para revenda ao consumidor final, ttm sido debitados de forma
indevida, sem o aproveitamento do crédito pela contribuinte, fato que proporcionou o direito ao
crédito para compensagdo com tributos da mesma espécie.

A Delegacia da Receita Federal em Jundiai-SP ndo reconheceu o direito
creditério e, consequentemente, ndo homologou as compensag¢des dos débitos, sob a
fundamentagdo de que, nos termos do artigo 150, § 7°, da Constitui¢do Federal, a restituigdo de
valores pagos no regime de substituigio tributdria somente ocorre caso ndo se realize o fato
gerador presumido e o recolhimento do tributo, pelo subsituto tributario, € feito no montante
determinado na lei, € extingue o crédito tributario com a ocorréncia do fato gerador presumido,
sendo irrelevante, para fins de determinac@o dos valores devidos, o fato de o varejista praticar
prego inferior ao estabelecido como parametro legal a quantificagéo do débito, na hipdtese de
fato gerador presumido.

Foi apresentada manifestagdo de inconformidade e a Delegacia da Receita
Federal do Brasil de Julgamento em Campinas-SP (DRJ/CPS) também ndo homologou as
compensagdes pretendidas, ensejando a interposi¢do de recurso voluntdrio para alegar, em
sintese, que:

I — € cabivel a restitui¢do, pois a base de calculo estimada nido pode ser
superior ao prego efetivamente praticado, sob pena de enriquecimento ilicito da Unido; e

I — ao permitir a "Substituigdo Tributéria para a frente", o poder constituinte
derivado condicionou sua pratica a que, em ndo se realizando a operagéo ou fosse ela realizada
por valor inferior ao estimado, fosse restituida imediata e preferencialmente a quantia paga em
€xcesso.

Ao final, a recorrente solicitou o provimento do seu recurso para modificar a
decisio da DRIJ/CPS e reconhecer seus créditos e, consequentemente, homologar as
compensagdes pretendidas.

E o relatorio.
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Conselheira SILVIA DE BRITO OLIVEIRA, Redatora desiganada ad hoc

Inicialmente, cumpre registrar que, tendo sido designada ad hoc para
formalizagfio do voto proferido na sessdo de 03 de dezembro de 2008 pelo relator original, na
auséncia de outro registro oficial das questdes debatidas na entdo Quarta Cdmara do Segundo
Conselho de Contribuintes, conto com parcas memorias para expor as razdes de outrora decidir
daquele colegiado, de acordo com o relato dos fatos processuais feito na sessdo por aquele
relator.

O recurso é tempestivo, foi interposto por parte legitima e seu julgamento
estava inserto nas esfera de competéncias regimentais daquele Segundo Conselho, por isso ele
foi conhecido.

\

| No debate da matéria de mérito, foi primeiro lembrado que o art. 150, § 7°,
| da Constitui¢do Federal, incluido pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993, ao autorizar a
| insituicio do regime de substitui¢do tributdria, mediante lei, assegurou a imediata e
preferencial restitui¢do da quantia paga apenas na hipétese de ndo-realizacdo do fato gerador
presumido, conforme constata-se com a mera leitura do referido dispositivo constitucional que
transcreve-se:

Art. 150. (...)

§ 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagdo
tributdria a condigdo de responsdvel pelo pagamento de imposto
ou contribui¢do, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia
paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido.

Com essa autorizagdo constitucional, a Lei n® 9.718, de 27 de novembro de

1998, tratou de atribuir a responsabilidade pelo pagamento da contribui¢do para o PIS e da

Cofins devidas pelos distribuidores e comerciantes varejistas de combustiveis derivados de
petrdleo (substituido) as refinarias de petrdleo (substituto tributario) e, ao mesmo tempo,

estabelecer a base de calculo das contribuigdes para possibilitar o recolhimento pelo substituto

tributario.

Ao estabelecer essa base de célculo, a lei integrou-a, exclusivamente, com o
quéadruplo do prego de venda do substituto tributario. Portanto, ndo havendo, na formulagéo da
base de calculo, nenhuma varidvel que guarde relagio com o prego praticado pelos
contribuintes substituidos ou com a receita da venda dos produtos em questdo, o que
efetivamente ocorreu foi a presungdo da ocorréncia do fato gerador, que implica,
necessariamente, a fixagdo legal de uma base de calculo para possibilitar ao substituto efetuar a
retengdo (obrigagdo de cobrar) do valor devido por seus substituidos.

Dessa forma, foi instituido um novo regime para cobranga da contribuigéo
para o PIS e da Cofins dos distribuidores € comerciantes varejistas de combustiveis, que ficou
conhecido como substituigdo tributaria para frente, que, na pratica, transferiu ao substituto
tributério a obrigacdo de cobrar (reter) e recolher as referidas contribuigdes e, relativamente a
vendas desses combustiveis pelos substituidos, impds outra base de calculo, sem nenhuma
vinculagdo com essas vendas.
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Com essas consideragdes, concluiu-se que ha positivagio para a retengio e
para apuracdo do valor dos tributos a ser retido e para repeti¢do do indébito na hipdtese de ndo
se realizar o fato gerador presumido, mas nenhuma disposi¢do legal hd que determine a
restitui¢io de diferenga verificada entre os valores retidos das contribui¢des e os valores
apurados ap0s a efetiva ocorréncia do fato gerador.

Por essas razdes, negou-se provimento ao recurso voluntério.

Em 03 de maio de 2013

Silvia de Brito Oliveira - Redatora designada ad hoc
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