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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAQ DE JULGAMENTO

Processo n” 13839.005689/2007-32

Recurso n® 511.127

Resolugio n®  3301-00.047 — 3" Cimara/ 1 Turma Ordinaria
Data 01 de outubro de 2010

Assunto Solicitagdo de Diligéncia

Recorrente UNIMED DE JUNDIA[ COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, converteu-se o
Jjulgamento em diligéncia, nos termos do voto do Relator.

ROM Mstq%ésammsidente,
e

Mauri;:io Taveira e Sifva - Relator.
EDITADO EM: 28/10/2010

Participaram do presente julgamento: os Conselheiros José Addo Vitorino de
Morais, Anténio Lisboa Cardoso, Mauricio Taveira e Silva (Relator), Rodrigo Pereira de
Mello, Maria Teresa Martinez Lopez e Rodrigo da Costa Possas (Presidente).

Relatério

UNIMED DE JUNDIAI COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO,
devidamente qualificada nos autos, recorre a este Colegiado através do recurso de fls. 279/292
contia 0 Acdrdio n® 05-25.565, de 27/04/2009, prolatado pela Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Campinas - SP, ls. 264/270, que julgou procedentes em parte os autos de
infracdo de PIS e de Cofins de fis. 78/80 e 86/88, respectivamente, relativo a falta/insuficiéncia
de recolhimento das contribuicdes, referentes ao periodo de apuracio de janeiro a
dezembro/2002, cuja ciéncia ocorreu em 21/12/2007 (fls. 78 e 86), conforme relatado pela
instdncia ¢ guo, nos seguintes termos:



Trata-se de impugnacdo a exigéncia fiscal relativa a Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (Cofins} ¢ a contribuicdo ao
Programa de Integragdo Social (PIS) formalizada nos autos de
infiagdo de fls 74/80 O feito, referente a fatos geradores ocorridos en
2002, constituin crédito tributario no total de R$3 353 763,89, somados
o principal, multa de oficio e jures de mora

No TERMO DE CONSTATACAQ FISCAL de fl. 73, a autoridade autuante
assim relata os fatos que motivaramn o langamento

[ ] analisando os registros contabeis do contribuinte, verificamos
que, embora opere sob a forma de cooperativa de prestagao de
servicos medicos, durante o ano-calendario de 2002 praticou atos com
ndo-cooperados, utilizando-se dos servigos de hospitais, cfinicas e
profissionais  credenciados, assim  como  obleve  rendimentos
decorrentes de  aplicagdes  financeiras, atos  estes que ndo  se
enquadiram no art. 79 da Lei n” 5.764/71, que define o ato cooperado
A referida lei prevé, no entanto, em seus art. 85 e 86, a possibilidade
das cooperativas fornecerem bens e servigos a ndo associados, que
deverdo ser contabilizados em separado com o fito de permitir o
cialenlo para incidéncia dos tributos, como preconiza em sew art 87
Néo fol o procedimento adotado pelo contribuinte. Diante de tal fato,
intimamos o contribuinte a quantificen os atos praticados com ndo
cooperados e, com base no dispositivo legal mencionado, de posse
desses dados, estabelecemos «a relagdo percentuul entre os atos
cooperados e os ndo cooperados, conforme demonstrado em anexo [ ]
¢ os submetemos a tributagdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica
e da Contribui¢do Secial sobre o Lucro Liguido Com relagdo ao PIS e
a Cofins, estabelece a legislagéio que toda a receita, independentemente
de se tratar de ato cooperado ou ndo cooperada, submete-se a
tributacdo Ainda, com referéncia, a Cofins, em decorréncia de liminar
concedida em Mandado de Seguranga 1 2000 61 05.009992-1, 2" Vara
Federal em Campinas, copia anexa, efetwcmos o  tibutagio
relacionada aos atos cooperados com suspensdo de exigibilidade para
resguardar  os interesses da  Fazenda Nacional do instituto  da
decadéncia [}’

Cientificada da exigéncia em 21/12/2007, em 21/0172008 a aunada
frterpds a impugnacdo reproduzida ay fls 917113, na qual alega em
sinfese que

I quando a impugnante contrata a prestagdo de assisiéncia
meédica com terceiros, o faz em nome e por conia e pISCO QS

visam apenas organizar ¢ plunejar o labor de seus s6cios)
I’(f].ﬂ"(f.‘jGITIHH(]O-SG Fosud (,'()??fl"ﬂf{'!(}(}(?, neda (Ilf/éi"f”fl’() . sud
ativicdade-fim,

2 a correta defini¢do de ato cooperado varia de acordo cont as
especificidades de cada cooperativa, sendo invariavel um
miico critérion o do atendimento do  objetive social da
cooperativa, nesse sentido, para que uma cooperativa médica
atinja seus fins, necessdrio as atividades meio, isto é, operar
com  hospitais, clinicas e profissionais  credenciados, o
desempenho das atividades meio, assim, constitui pratica de
alo cooperalivo,
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3 o5 alos cooperalivos nédo constituem operagdes de natureza
mercantil e, portanto, ndo hd que se falar em auferimento de
lucro nas sociedades cooperativas, ¢ se ndo chegam ao lucro,
nio  podem ostentar faturamento, base de cédleulo  da
contribuigdo,

4. ¢é inconstitucional o disposto §1° do art. 3°da Lei n” 9718, de
1998, no tocante a ampliagio do conceito de receita bruta para
definicio da base de caleulo da contribuicdo,

3. a cooperativa ndo obtem receita propriamente dita, pois o
produto oriundo do negdcio cooperative é de sen cooperado,
faltando-lhe dessa forma a base de cdlculo para a tributagéo,

6. ocorren a decadéncia nos termos do art. 150, §4° do Cédigo
Tributario Nacional,

7. ha incorvegées nos calculos elaborados pelo autuante; em que
pese os atos denominados pelo Sro Auditor como ndo
cooperatives serent caoperativos, a incidéncia da contribuicdo
ocorren erroneamente sobre o total dos valores apresentados,
a auditoria deixou de considerar que, apos a edigdo da Medida
Provisoria n" 2.158-35, de 2001, as cooperativas podem
deduziv 0s custos da base de cdalculo, caso vencida wo mérito, o
valor devido & oadministragdo  ributdvic  seria de R$
135.878,49, nos termos de planilia anexva.

A DRI julgou procedente em parte o lancamento excluin exigéncia o
periodo decaido de janeiro a setembro e novembro de 2002 em relagdo ao/PIS je de janeiro a
outubro de 2002, em relac¢iio a Cofins. Em decorréncia do valor exoner uve recurso de
oficio. O acérddo restou assim ementado: O

Assunio: Contribuicdo para v PLIS/Pasep
Periodo de apuragédo 01/01/2002 a 31/12/2002
Crédito Tributdrio Prazo Decadencial

Afastado, por inconstitucional, o prazo de dez anos para o langamento
das coniribui¢des destinadas a Seguridade Social, a contagem do prazo
decadencial rege-se pelo disposto no Cédigo Tributirio Nacional Na
hipdtese em que ha recolhimento parcial, o prazo decadencial de cinco
anos tent Inicio na data de ocorréncia do fato gerador

Cooperativa Base de calculo.

A partir de novembro de 1999, todas as receitas das sociedades
cooperativas compoenm a base de cdlculo da Cofing

Cooperativas Base de Calawlo Exclusdes. Previsdo Legal

A formagdo da base de cdlculo das cooperativas obedece ao regime
geral das demais pessoas juridicas, somente se admitindo as exclusées
expressamente definidas na legislagdo de regéncia.




Assunto. Contribuigao para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

Periodo de apuracdo 01/01/2002 a 31/12/2002
Crédito Tributario Prazo Decadencial

Afustado, por inconstitucional, o prazo de dez anos para o langamento
das contribuicoes destinadas & Seguridade Social, o contagent do prazo
decadencial rege-se pelo disposto no Codigo Tributario Nucional Na
hipétese em que hid recolliimento parcial, o prazo decadencial de cinco
anos tem inicio na data de ocorréncia do fato gerador

Cooperativa. Base de Calculo

A partir de novembro de 1999, tduas as receitas das sociedades
cooperativas compden a base de caleulo do PIS

Inconstitucionalidade Instancias Administrativas Competéncia

As autoridades administrativas estdo obrigadas a observincia da
legislagdo tributdaria vigente no Pais, sendo incompelentes para
apreciagdo de argiiicées de inconstitucionalidade e ilegalidade,
restringindo-se @ instdncia administrativa ao exame da validade
juridica dos atos praticados pelos agentes do Fisco

Cooperativas Base de Caleulo. Exclusdes Previsdo Legal

A formacdo da base de cdlculo das cooperativas obedece ao regime
geral das demais pessoas juridicas, somente se admitindo as exclusées
expressamente definidas na legislagdo de regéncia.

Langaments Procedente em Parte

Tempestivamente, em 15/06/2009, a contribuinte protocolizou recurso
voluntario de fls. 279/292, no qual argumenta acerca da necessidade de se delimitar a base de
calculo sendo reduzida ndo sd por se tratar de ato cooperativo mas por beneficio legal,
conforme dispde a Lei n" 9.718/98, art 3° § 99 incisos I, Il e Il e IN SRF n® 635/06,
considerando-se o alcance definido pela Agéncia Nacional de Satde Suplementar. Assim
ressalta a necessidade de serem excluidos da base de célcule do PIS e da Cotins os valores
relativos 4s co-responsabilidades cedidas; & constituigio de provisGes técnicas e as
indenizacdes correspondentes aos eventos ocorridos, efetivamente pagos.

Por fim, requer a manutengfio da decadéncia reconhecida pela insta
reconhecimento da base de cédleulo reduzida em conformidade com as normas citac
ainda, seja intimada visando & sustentaciio oral.

E o Relatorio.
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Voto
Conselheiro Mauricio Taveira e Silva, Relator

O recurso é tempestivo, atende aos requisitos de admissibilidade previstos em
lei, razdo pela qual, dele se conhece.

Conforme relatado, a DRJ reconheceu a decadéncia dos periodos de janeiro a
setembro e novembro de 2002 em rela¢@io ao PIS e de janeiro a outubro de 2002, em relaciio a
Cofins, mantendo, portanto, o langamento em relagio outubro e dezembro, quanto ao PIS e
novembro e dezembro, quanto 4 Cofins. Em decorréncia dos valores exonerados houve recurso
de oficio.

A contribuinte alega que a base de célculo deve ser reduzida em decorréncia das
previsdes normativas, ou seja, conforme disposto na Lei n® 9.718/98, art. 3°, § 9°, incisos I, I e
11, inctuido pelo art. 2° da MP n® 2.158-35/2001 e IN SRF n® 635/06.

De modo a respaldar suas alegagdes a interessada apresentou, junto com sua
impugnagfo, as planithas de fls. 117/125.

Contudo, em sua impugnagfio, apenas mencionou que “apds a edigdio da Medida
Provisoria n.° 2158-35/01, as cooperativas podem deduzir os custos da base de cdleulo. Fato
este ndo considerado pelo Sr Auditor-Fiscal ”

Assim, como a interessada ndo explicitou os artigos desconsiderados, referindo-
se tdo somente a Medida Provisoria, a instincia a guo entendeu que a contribuinte pudesse
estar se referindo as previsdes contidas no art. 15, que trata das exclusdes da base de calculo da
Cofins e do PIS, pelas sociedades cooperativas.

Na fase recursal a contribuinte explicita que as exclusdes anteriormente citadas
sdo aquelas incluidas pelo art. 2° (e nfo 15) da MP n® 2.158-35/2001.

Assim, tendo em vista que nfo hd evidéncias de que tais excluses foram
consideradas pela fiscalizaciio, em busca da verdade material, proponho converter o
julgamento do presente recurso em diligéncia a fim de que a fiscalizacBo analise as planilhas
elaboradas pela contribuinte intimando-a, caso entenda conveniente, a apresentar os devidos
registros em seus livros contdbil-fiscais. Posteriormente, o fiscal diligente devera elaborar
relatério, pormenorizado e conclusivo das andlises levadas a efeito e do seu reflexo no auto de
infragdo. Na sequéncia a contribuinte deverd ser intimada para q
caso entenda conveniente, apresente manifestagfio, somente qu
diligéncia. Por fim, devolver os autos para este Conselho, para jul

Mauricio Taveirs



