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IMPOSTO SOBRE A RENDA FONTE SOBRE O LUCRO LIQUIDO -
ILL - COMPENSAGCAO DE CREDITO - Deve ser reconhecido o direito
a restituicio ou compensa¢do de valor que se caracterize como
indébito, por haver sido recolhidoe indevidamente pelo contribuinte,
quando a exigéncia da respectiva exagfo for considerada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

DECADENCIA. DIREITO A RESTITUICAO - O prazo decadencial para
que o sujeito passivo possa pleitear a restituicdo/compensagio de valor
pago indevidamente somente tem inicio apds a Resolugdo do Senado
gue reconhece e da efeito erga omnes & declaragdo  de

inconstitucionalidade de lei, pois somente a partir dessa data é que
-exsurge o direito a repetigéo do respectivo indébito

Recurso provido.,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

~ por NOGUEIRA S/A MAQUINAS AGRICOLAS

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso para reconhecer o
direito & restituicdo, vencido o Conselheirc Candido Rodrigues Neuber que negou
provimento, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente juligado.

%@%E’I}G}’
RELATORA
FORMALIZADO EM: \! 4 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: EUGENIO CELSO
GONCALVES (Suplente Convocado), MARCIO MACHADO CALDEIRA, ALEXANDRE
BARBOSA JAGUARIBE, JULIO CEZAR DA RONSECA FURTADO, PASCHOAL
RAUCC! e VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.
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Recurso n® 1 128.396
Recorrente - NOGUEIRA S.A. MAQUINAS AGRICOLAS

RELATORIO

NOGUEIRA S.A. MAQUINAS AGRICOLAS empresa ja qualificada nos
autos recorre, as fls. 70/83, a esse Conselho de Contribuintes da Decisdo DRJ/CPS n°
000674, as fls. 60/65, proferida pelo Sr. Delegado da Receita Federal de Julgamento
em Campinas - SP, que decidiu por indeferir a solicitacdo da compensagdo de crédito
por ela apresentada, as fls. 01/02.

O presente processo teve origem em requerimento apresentado pela
recorrente, as fls. 01/02, por meio do qual foi pleiteada, na data de 15/03/1999 a
restituigdo/compensacio de crédito junto ao Fisco Federal, relativo ao Imposto sobre a
Renda incidente na Fonte sobre o Lucro Liquido, periodos dos anos-base de 1990 e de
1991, com débitos tributarios da pessoa juridica relativos aos periodos de 08/1998,
12/1998, 01/1999 e 02/1999.

O citado pedido teve por fundamento a alegag¢ao da contribuinte no
tocante a Iegltlmldade do seu dlrelto a restltuu;ao seguida de compensac;ao com base

nos seguintes fatos:

1. A auséncia de disponibilidade dos lucros tributados pelo ILL levou ao STF a
reconhecer a inconstitucionalidade do artigo 35 da Lei n° 7.713/1988, dando origem
a Resolugdo do Senado Federal n°® 82/1996, que suspendeu a execugéo do citado
dispositivo,

2. Valendo-se da autoriza¢do do Decreto n® 2.194/1997, que tem estetio no artigo 77
da Lei n® 9.430/1996, o Secretdrio da Receita Federal, por meio da IN SRF n°
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63/1997, vedou a constituicido de créditos da Fazenda Nacional com referéncia ao
citado artigo, estendendo as demais sociedades, limitadas, caso ndo se configure a
disponibilidade, o reconhecimento do indébito;

3. Esclarece que a restituigdo administrativa dos indébitos originarios do controle da
constitucionalidade pelo STF, esta prevista no artigo 18 da MP n°® 1.699/38/98, cujo
paragrafo Ganico veda, tdo-somente, a restituicdo de oficio, deixando livre a
restituicdo a pedido dos tributos relacionados no aludido artigo 18, entre os quais
ndo se encontra o ILL. No entanto, idéntico tratamento deve ser aplicado ao ILL;

4. Tratando-se de dispositivo declarado inconstitucional, entende que o indébito surge
com a publicacdo da Resolugdo do Senado, o qual conferiu eficacia erga omnes, a
declaragdo de inconstitucionalidade, portanto, somente na data de 22/11/1996
estaria configurado o pagamento indevido; -

5. Defende a aplicagio da taxa SELIC sobre o valor a ser restituido, bem assim,
admitindo-se que o art. 35 da Lei n°® 7.713/1988 pretendeu criar uma incidéncia de
Imposto de Renda na Fonte, observando a exigéncia contida no artigo 166 do CTN,
o pedido esta instruido com a autorizagdo expressa dos beneficidrios do lucro
indevidamente tributado.

Por meio do Memorando n® 13840/388/00, de 04/09/2002, as fls. 35, a
Agéncia da Receita Federal em Mogi Guagu, encaminhou, ao setor de Tributagéo da
Delegacia da Receita Federal em Campinas, os documentos relativos ao cancelamento
do Pedido de Compensacdo referente ao presente processo, tendo em vista o
requerimento da contribuinte, as fls. 36, desistindo do citado pedido tendo em vista a

opgao pelo REFIS. ?L/
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O Servigo de Tributagdo da Delegacia da Receita Federal em
Campinas - SP, reparticio situada na jurisdicionante, as fls. 40/41, indeferiu o pedido
de fls. 01/02, consoante a ementa a seguir transcrita:

“DECADENCIA DA REPETIGAO DO INDEBITO

O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de 5 {cinco)
anos, contados da data da extingdo do crédito tributario. (Art. 168, | do CTN).
PEDIDO INDEFERIDO."

Consoante os fundamentos da citada decisdo, o indeferimento do
pedido da contribuinte foi justificado com base no Ato declaratdrio SRF n® 96/1999, que
entendeu que o direito a restituigdo de tributo em decorréncia da declaragdo de
inconstitucionalidade do STF, extingue-se em cinco anos contados da data em que
ocorreram 0s pagamentos que extinguiu o crédito tributario. Portanto, se os
pagamentos ocorreram entre o periodo de abri/1990 e o pedido de
restituigdo/compensagéo deu-se em 15/03/1999, ja ocorreu a decadéncia do direito da
contribuinte A restitui¢ao.

Inconformada, a contribuinte, as fls. 44/57, apresentou, na data de
01/12/2000, peticdo dirigida ao Delegado da Receita Federal de Julgamentc em
Campinas - SP, impugnando a aludida decisdo, aduzindo, em sintese, que:

1. A autoridade n&do colocou em divida os pagamento relacionados na planitha que
acompanhou o pedido de restituigao;

2. O Ato Declaratério SRF n° 96/1999 trouxe uma mudanga no entendimento oficial
sobre a definigio do termo inicial da decadéncia da repetigio de indébito tributario,
quando exteriorizado por uma situagdo juridica vinculada as decisdes do Poder
Judiciario. Essa mudanga de tratamento ndo podera gerar tratamento desigual entre
contribuintes, privilegiando aqueles que tiveram os seus pedidos deferidos antes da
edig&o do malfadado ato normativo, em decorréncia da inércia da administragao; ,(f,(/
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3. Aduz que a certeza do indébito somente apareceu com a deciséo final da Suprema
Corte, 0 que somente ocorreu muito depois da extingdo da obrigagdo pelo

pagamento;

4. Insurge-se contra a interpretagdo do Parecer PGFN/CAT n°® 1.538/1999, pois a
devolugdo de um tributo indevidamente recebido é situag&o juridica perfeitamente
reversivel, cuja corregdo ndo agride a seguranga juridica, ndo podendo ser trazido
para ¢ campo tributdrio, cujos atos sdo vinculados, 0 abrandamento do efeito
retroativo ex tunc que somente é aplicavel aos atos discricionarios;

5. Afirma que a matéria de decadéncia pode ser tratada em lei ordinaria e n&o
somente em lei complementar, bem assim que n2o podera ser utilizada a analogia
para deixar de restituir os valores dos indébitos. Acrescenta, que o préprio parecer
da PGFN admite a existéncia de jurisprudéncia dominante em sentido contrario ao
entendimento nele adotado;

6. Suscita a aplicagdo uniforme e igualitaria com relagao a matéria tendo em vista que
os langamentos efetuados com base na norma declarada inconstitucional foram
revistos de oficio, assim como alega que deve ser aplicado o prazo de decadéncia
de 10 nos para o reconhecimento do seu direito como vem decidindo o STJ.

Por meio da Decisdo DRJ/CPS n° 000674/2001, as fls. 6065, a
autoridade administrativo-julgadora de primeira instancia indeferiu a solicitagdo da

contribuinte, consoante ementa a seguir:

* Assunto: Outros Tributos ou Contribuigbes

Exercicio: 1990, 1991

Ementa: Extingue-se em cinco anos, contados da data do recolhimento, o prazo para
pedido de restituigio de imposto de renda na fonte sobre o lucro liquido {ILL). “,L/

SOLICITAGAO INDEFERIDA."
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De acordo com a R. Decisdo, os motivos que fundamentaram o citado
julgamento foram que:

1. O entendimento oficial da SRF, manifestado em 26/11/1999, foi o de que o prazo
decadencial 6 contado da data do recolhimento que, no caso, deu-se em
30/04/1990 e 30/04/1991;

2. Face ao principio da hierarquia, o julgador administrativo encontra-se vinculado aos
atos emanados da SRF;

3. Ainda que parega injusto, os atos praticados por aplicagdo inadequada da lei, contra
os quais n&o comporte revisdo administrativa ou judicial por vencimento dos prazos
legais, s&o considerados validos para todos os efeitos. Do contrério, jogar-se-ia por
terra a seguranga juridica.

Cientificada da decisdo do Delegado da Receita Federal de
Julgamento,, por via postal, AR as fls. 69, em 31/08/2001, a pessoa juridica interpds,
em 16/05/2001, Recurso Voluntério, as fls. 70/83, ratificando 0s termos da sua
impugnagao e arglindo, sinteticamente que:

1. A decisdo de primeira instancia tem como Unico fundamento o principio da
hierarquia, entretanto, esse entendimento ndo pode prevalecer perante o Conselho
de Contribuintes, que tem a missdo de uniformizar a aplica¢do da lei segundo o
entendimento do Judiciério;

2. Deve ser refutada a aplicagdo do Ato Declaratério SRF n°® 96/1999 por se tratar de
mudanga de interpretagdo administrativa; ‘lf.,,
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3. A contagem do prazo decadencial, nos casos de tributo declarado inconstitucional
pelo STF, deve ser iniciada a partir da data da decisfo judicial ou do ato
administrativo que acatou tal deciséo;

4. E farta a jurisprudéncia administrativa no tocante ao prazo decadencial aplicavel ao
direito a restituicdo, dando relevancia ao principio da moralidade, ndo permitindo a

Fazenda Pdblica locupletar-se de recursos financeiros apoiando-se na propria
torpeza;

5. Reitera o seu pedido de restituicdo dos valores dos indébitos acrescidos de juros a

taxa SELIC. 7*1/

E o relatério.
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VOTO
Conselheira MARY ELBE GOMES QUEIROZ, Relatora

Apdés a andlise minuciosa dos elementos do processo, tomo
conhecimento do Recurso Voluntario interposto pela interessa, por tempestivo e nao se
configurar a hipotese de depdsito recursal.

Apés a andlise minuciosa das pegas processuais passo a examinar o
Recurso Voluntario em confronto com a R. Decisdo proferida em primeira instancia,
bem assim com os termos do pedido de compensagéo de crédito tributario constantes
nos autos e com o melhor direito aplicavel a espécie, concluindo que se encontra sub
judice, neste colegiado o direito da recorrente relativo & restituigdo/compensagéo do ILL
com débitos da pessoa juridica junto ao Erario Federal.

Ab initio, observa-se que nao existe nos presentes autos qualquer
prejudicial que possa obstar a sua apreciag8o por esse colegiado, uma vez que a R,
Decisdo a quo encontra-se revestida da forma e do conteudo exigidos pefas normas
reguladoras do Processo Administrativo-Tributario Federal, assim como foi atendido,
plenamente, o devido processo legal e prestigiados os principios constitucionais do
contraditério e ampla defesa. N o - T '

As normas processuais asseguram a autoridade administrativo-
julgadora a competéncia legal para formar livremente a sua convicgdo, com base na lei
e na prova dos autos, devendo demonstrar os motivos que fundamentaram a sua
decisZo. Nesse sentido, ndo merece reparo a R. Decisdo do Sr. Delegado da Receita
Federal de Julgamento, consoante a leitura das motivagbes apresentadas quando da
apreciagdo do langamento tributario em confronto com a impugnagdo apresentada

naquela instancia. W
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Analisando-se a matéria e os fatos a luz das provas e disposigGes
legais que regem a espécie, em uma interpreta¢do sistematica, harmonica e conjunta
com as demais regras do ordenamento juridico, conclui-se que o entendimento adotado
pela autoridade a quo, ndo traduz a aplicagdo do bom direito nem atende aos principios
da legalidade e verdade material, com vista & realizagdo da certeza e seguranga
juridicas, na busca da isonomia e justi¢a fiscal, devendo, por conseguinte, ser acolthido

o0 Recurso Voluntario.

Adentrando-se ao exame da matéria propriamente dita objeto do
Recurso Voluntario ora em apreciagdo, constata-se que ele tem seu cerne em questdes
exclusivamente de direito, que demandam um acurado exame do assunto a luz das
normas tributédrias em confronto com o julgamento proferido pela autoridade
administrativo-julgadora singular, consoante os fundamentos que motivaram a
convicgio e a formagao do livre convencimento e subsidiaram o entendimento adotado
no presente voto, COMo a seguir passa-se a expor.

A recorrente insurge-se contra a R. Decisdo a quo, scb a alegagé&o de
que é tempestivo o seu direito de pleitear a restituicdo/compensagéo do ILL.

De acordo com o CTN, ex vi o artigo 165, o sujeito passivo tem direito
“a restituicio total ou parcial do tributo” pago indevidamente, isto &, as devolugbes de
valores recolhidos a maior do que o devido aos cofres publicos ou sem que haja uma
obrigag@o tributaria correspondente caracterizam-se como restituicbes a titulo de
“indébitos tributérios”.

A melhor interpretagéo a ser adotada para a espécie, a luz do proprio
CTN, entretanto, é a de que a expressao “restituicido de indébito tributério®, na verdade,
é equivocada, pois se o recolhimento efetuado pelo sujeito passivo da relagdo juridico-

9
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tributaria tiver a natureza de tributo o respectivo pagamento, efetivamente, acarretara a
conseqiiéncia e o efeito de extinguir crédito tributario nos termos do artigo 156 do
mesmo diploma legal e, portanto, tratando-se de crédito tributario extinto nada podera
ser devolvido, nem ha como subsistir indébito.

Se houve pagamento indevido ou a maior que o devido do quantum
destinado a satisfazer a obrigagao tributaria, com certeza, esse valor ndo se revestira
de natureza tributéria. Tal recolhimento constitui-se em um valor entregue aos cofres
publicos mas que ndo atende aos requisitos formais e materiais para caracterizarem-se
como especie de tributo e por ndo se enquadrar como tal resulta em um pagamento

sem causa.

De tal assertiva decorre a obrigatoriedade inexoravel e a imprescindivel
exigéncia de que seja restituido, pela Fazenda Publica, o valor recolhido indevidamente
pelo sujeito passivo, sob pena de a Administragdo Tributaria apropriar-se de valor que
néo & seu ensejando o enriguecimento ilicito do Estado.

Entretanto, tal conclusdo nao podera levar ao entendimento de que as
disposigdes contidas no artigo 165 do CTN s3o letra morta da lei, no caso Lei
Complementar que, em matéria tributaria, consoante a Magna Carta é o diploma legal
7 édequadd para disciblinar a matéria. A imprecisdo no uso de vocabulos pelo legislador
ndo devera resultar no desprezo pelo texto legal, mas caberd ao intérprete construir o
melhor sentido e procurar a mais correta aplicagdo a ser-lhe dada, com vista a adequar
o seu contetido aoc verdadeiro destino visado pela norma.

Dessa forma, pode-se inferir que os dispositivos contidos no CTN
regulam, isso sim, a restituicdo ou compensagdo de quaisquer valores pagos
indevidamente pelo sujeito passivo ao Erario Pablico e que ndo se configuram como
tributo, embora de inicio tivessem sido efetuados a esse suposto titulo. E ndo poderia

: b
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ser acolhido entendimento diverso, para se pensar que a restitui¢do de valores que nao
tém natureza tributaria, mas que a principio foram recolhidos como tal, ndo se
submeteriam ao CTN, mas lhe seriam aplicaveis as normas de direito privado.

No tocante ao prazo decadencial, deve ser considerado que o exercicio
de qualquer direito submete-se a limitagao temporal a fim de que as relagdes juridicas
ndo se protelem indefinidamente e eternizem-se no tempo, como uma forma de
realizagdo da certeza do direito e da seguranga juridica. Desse modo, a lei
expressamente prevé um prazo final para a extingdo do exercicio do direito do sujeito
passivo para pleitear a restituigdo/compensacédo de valores indevidamente recolhidos

ou a maior do que o devido.

Resta identificar qual seria o inicio do prazo decadencial na hipotese de
que no momento do pagamento o valor recolhido seria devido por configurar-se como
tributo de acordo com as leis validas e vigentes, entretanto, posteriormente, a
respectiva exagdo é declara inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal que & o
Guardiao da Constituigao Federal.

Nessa hipbtese, duvidas ndo ha a serem suscitadas tendo em vista que

ressalta a evidéncia de que o direito a restituicdo ou compensacdo somente nasce a

' partir da declaraggo de inconstitucionalidade pelo STF e apés a Resolugio do Senado

que lhe dé efeito erga omnes. Até esse momento inexiste qualquer direito & restituicao
ou compensagao que possa ser pleiteado pelos contribuintes.

Sendo a decadéncia a extingdo do prazo para ser exercido direito,
somente a partir do nascimento do direito & que o respectivo titular podera ser punido
pela sua inércia caso ndo adote procedimentos no sentido de ir em busca da sua

restituicdo/compensagéo. I{V
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Tendo em vista que, no caso ora em apreciagdo, no momento do
pedido formulado pela recorrente & Administragdo Tributaria federal, ainda n&o havia
sido fulminado o direito da recorrente pela decadéncia, deve ser reconhecido o seu
direito nos termos pretendidos no Recurso Voluntario.

Entretanto, no sentido de salvaguardar ¢ crédito tributario, deve ser
reconhecido, também, o direito do Fisco a verificagdo da certeza e liquidez do crédito
tributario da recorrente.

Quanto a aplicagdo da taxa SELIC cumpre esclarecer que as
restituigbes e compensagdes de valores pagos indevidamente seguem a regras
especificas de atualizagdes de acordo com a lei vigente & época da implementagéo do
respectivo direito.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, oriento 0 meu voto no sentido de DAR provimento

ao Recurso Voluntario, para reconhecer o direito da recorrente a

restituigio/compensagdo do ILL, ressalvando-se, entretanto, & Administragéo Tributaria
a possibilidade de conferir a liquidez e certeza do respectivo valor.

Sala das Sessdes - DF, em 22 de maio de 2002

‘i{%@!&ﬁ?’p @
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