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MINISTERIO DA FAZENDA

CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA TURMA
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Recurson®  201-129.202 Especial do Procurador

Matéria Restituigdo/compensagdo de PIS

Acérdion®  02-03.261

Sessdio de 01 de julho de 2008

Recorrente Procuradoria da Fazenda Nacional

Interessado  Cofres e Mdveis de A¢o Mojiano Ltda.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/07/1988 a 30/09/1995

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. REPETICAO DE
INDEBITO.

O prazo de decadéncia/prescrigdo para  requerer-se
restituigdo/compensagdo de valores referentes a indébitos
referentes a legislagdo em que, em sede de controle incidental, o
STF declarou inconstitucional, come¢a a fluir para todos os
contribuintes a partir do momento em que a decisdo do Excelso
Tribunal passou a ter efeitos erga omnes, in casu, 10 de outubro
de 1995, data de publicagéio da resolugdo do Senado da Republica
que suspendeu o dispositivo inquinado de inconstitucionalidade.

Recurso Especial Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Turma da Camara Superior de Recursos

Fiscais, por unanimidade de votos, NEGAR pr

relatorio e voto que pass
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Josefa Maria Coelho
Marques, Gileno Gurjdo Barreto, Antonio Carlos Atulim, Maria Teresa Martinez Lopez,

Gilson Macedo Rosenburg Filho, Dalton Cesar Cordeiro de Miranda, Henrique Pinheiro

Gomes, Manoel Coelho Arruda Junior (Substituto Convocado), Elias Sampaio Freire, Rycardo

Henrique Magalhdes de Oliveira, Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho (Vice Presidente) e
Antonio Praga (Presidente).

Relatorio

recorrido.

Por bem relatar a discussdo em tela, adoto e transcrevo o relatorio do Acorddo

Trata-se de recurso voluntdrio (fls. 140/143) contra a r. decisdo de fls.

132/137, exarada pela da 5 Turma da DRJ de Campinas-SP que, por

unanimidade de votos, houve por bem “indeferir a solicitagdo” contida
na manifestacio de inconformidade de fls. 109/110, deixando de
homologar o pedido de compensagdo de fls. 01/04, formulado em
11/5/99, reformulado as fls. 74/77, indeferido por despacho decisdrio
da Seort/DRF/Campinas - SP, em 08/07/2004 (fls. 102/103), por meio
do qual a ora recorrente pretendia ver compensados supostos créditos
de PIS contra a Fazenda, em razdo de recolhimentos indevidos no
valor de R$ 126.920,96, efetuados no periodo de 10/88 a 10/95 (Darfs
de fls. 17/64 e demonstrativos de fls. 11/16), com base nos Decretos-
Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, julgados inconstitucionais pelo STF, com
débitos de IPI no valor total de R$117.982,90 (fls. 75/77), vencidos no
periodo de 03/99 a 12/99 e vincendos.

Por seu turno, o Colegiado de Primeira Instincia, por meio do
Acdrdao DRJ/CPS n° 7.638, fls. 132/137, houve por bem “indeferir a
solicitagdo” contida na manifestagdo de inconformidade, aos
Jundamentos sintetizados em sua ementa exarada nos seguintes termos:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Periodo de apuragdo: 01/07/1998 a 30/09/1995

Ementa: PIS. RESTITUICAO DE INDEBITO. EXTINCAO DO
DIREITO. AD SRF 96/99. VINCULACAO.

Consoante Ato Declaratério SRF 96/99, que vincula este orgdo, o
direito de o contribuinte pleitear a restituigio de tributo ou
contribuigdo pago indevidamente extingue-se apos o transcurso do
prazo de cinco anos, contados da data do pagamento, inclusive nos
casos de tributos sujeito a homologagdo ou de declaragdo de
inconstitucionalidade.

BASE DE CALCULO. FATO GERADOR. PARECER PGFN.

VINCULACAO. //

Torres, Rodrigo Bernardes Raimundo de Carvalho (Substituto Convocado), Julio César Vieira ‘
|
|
\
|
\
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Conforme Parecer PGFN/CAT/n° 437/98, aprovado pelo Ministro da
Fazenda, o art. 6° da Lei Complementar 7, de 1970, veicula norma

sobre prazo de recolhimento e nio regra especial sobre base de calculo
retroativa da referida contribuigdo ao PIS.

Solicitagdo Indeferida”.

Conforme AR de fl. 139, a interessada foi cientificada da decisdo em
13/12/2004.

Nas razées de recurso voluntdrio oportunamente apresentadas, a ora
recorrente sustenta que a reforma da r. decisdo recorrida e a
legitimidade do crédito compensando, tendo em vista que: a) o STJ e 0
STF “tém decidido reiteradamente que o prazo prescricional para

requerer a restituigdo/compensagdo do crédito tributdrio ‘so comeca a

correr apds o transcurso do prazo de cinco anos, contados da
ocorréncia do fato gerador, acrescido de mais cinco anos, contados
daquela data que se deu a homologagdo tacita, tendo por termo inicial
a data da declaragdo de inconstitucionalidade da lei em que se
Sfundamentou o gravame’; e b) “Os prazos de recolhimento e as
aliquotas do PIS para os periodos em questdo sdo os fixados pela Lei
Complementar n° 7/70, como tem decidido” o Egrégio Superior
Tribunal de Justiga, “assim como, a corre¢do monetdria é aplicavel
sobre os valores pagos indevidamente, sendo certo que “o valor pago a
maior, apurado em razdo da nova base de cdlculo, a ser restituido deve

ser atualizado” eis que “Em tema de compensa¢do, a corregdo
monetdria, segundo reiterado entendimento do STJ, deve ser calculada

tendo como indexado o IPC... INPC.... UFIR ... ‘RESP n°223469.

ACORDARAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso, nos termos do voto do
Relator, da seguinte forma: I) para considerar que o prazo decadencial conta-se a partir da
Resolugiio n® 49/95, do Senado Federal. Vencidos os Conselheiros Walber José da Silva,
Mauricio Taveira e Silva e José Antonio Francisco, que consideram prescrito o direito a
restituicdo em 5 (cinco) anos do pagamento; e 1I) para reconhecer a semestralidade da base
de calculo do PIS. Vencido o Conselheiro Walber José da Silva.

A deliberagdo adotada por meio do acdrddo recorrido foi sintetizada na seguinte
ementa:

PIS. RESTITUICAO. PRAZO DECADENCIAL.

O prazo decadencial de 5 anos previsto no art. 168 do CTN, para
pedidos de restituicio do PIS recolhido a maior, com base nos
Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88 e devido, com base na Lei
Complementar n® 7/70, conta-se a partir da data do ato que
definitivamente reconheceu ao contribuinte direito a restitui¢do, assim
entendida a data da publicag¢do da Resolugdo n® 49/935, de 09/10/935, do
Senado Federal, extinguindo-se, portanto, em 10/10/2000.

BASE DE CALCULO. SEMESTRALIDADE. ~CORRECAO
MONETARIA.

Os indébitos oriundos de recolhimentos efetuados com base nos
Decretos-Leis nss 2.445/88 e 2.449/88, declarados inconstitucionais /
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pelo STF, deverdo ser calculados considerando-se que a base de
cdlculo do PIS, até a edi¢do da Medida Proviséria n® 1.212/95, é o
Jaturamento do sexto més anterior ao de ocorréncia do fato gerador,

sem corre¢do monetaria. A atualizacGo monetdria dos valores
recolhidos indevidamente, até 31/12/95, deve ser calculada com base
nos indices constantes da tabela anexa a Norma de Execugdo conjunta

SRF/Cosit/Cosar n° 8, de 27/06/97, devendo incidir a taxa Selic a
partir de 01/01/96, nos termos do art. 39, § 4% da Lei n°9.250/95.

COMPENSACAO. CREDITOS CONTRA A _FAZENDA, NAO
EXTINTOS PELA DECADENCIA. COMPENSACAO DEVIDA.

Ao pressupor a existéncia de créditos liquidos e certos, vencidos
ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica (art.
170 do CIN), a lei somente desautoriza a homologagdo de
compensagdo, em pedidos que tenham por objeto créditos contra
a Fazenda, cujo direito a restituicio ou ao ressarcimento, jé se

ache extinto pela decadéncia (art. 168 do CTN).

Recurso provido.

A Fazenda Nacional, por meio de sua Procuradoria, com apoio no art. 32, I, do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda, aprovado pela
Portaria MF n° 55/98, interpds RECURSO ESPECIAL, em face do referido acérddo. Requereu
seu regular processamento e posterior remessa 3 egrégia Camara Superior de Recursos Fiscais.

Por meio do Despacho n°® 201-056/07, fls. 169/171, a Presidente da Primeira
Cémara do Segundo Conselho de Contribuintes recebeu o Recurso Especial interposto quanto
a0 prazo de cinco anos para restituigdo/compensagio do PIS contado a partir do recolhimento.

A contribuinte, as fls. 176/177, apresentou Contra-Razdes ao Recurso Especial
interposto pela Fazenda Nacional.

E o Relatdrio.

Voto

Conselheiro HENRIQUE PINHEIRO TORRES, Relator

O recurso merece ser conhecido por ser tempestivo e atender aos pressupostos
de admissibilidade previstos no Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais.

Como relatado, trata-se de pedido de restituicdo e compensagdo dos valores
recolhidos a titulo de PIS, referente ao periodo de apuragdo compreendido entre julho de 1988
e setembro de 1995, que a contribuinte teria pago a maior, com base nos Decretos-Leis n°s
2.445 e 2.449, ambos de 1988, posteriormente, declarados inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal. Por meio da Decisdo de fls. 150 a 155, a DRJ em Ribeirdo Preto - SP
indeferiu in totum a solicitagdo do Sujeito Passivo. /
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A Camara recorrida afastou a decadéncia — sob o argumento de que o termo a
quo do prazo decadencial era a data da publicagdo da Resolugdo n° 49 do Senado Federal
(10/10/1995) e néo da extingdo do crédito pelo pagamento, como decidira a turma julgadora—e
deu provimento ao recurso.

O representante da Fazenda Nacional pede o restabelecimento da decisdo de
primeira instdncia, no tocante & questdo do termo de inicio da contagem da
decadéncia/prescri¢do para repeticdo de indébito, por entender que o prazo inicial seria o da
data de extingdo do crédito pelo pagamento.

De imediato, passemos a controvérsia sobre a decadéncia/prescriciio do direito
pleiteado. E de bom alvitre esclarecer que, muito embora existam divergéncias doutrinarias
quanto a natureza do prazo para repeti¢do do indébito — se decadencial ou prescricional — para
o deslinde da matéria em aprego, esse questionamento ndo apresenta qualquer relevancia, razio
pela qual ndo seré aqui abordado.

O direito a repeti¢do de indébito é assegurado aos contribuintes no art. 165 do
Codigo Tributario Nacional - CTN. Todavia, como todo e qualquer direito, esse também tem

prazo para ser exercido, in casu, 05 anos contados nos termos do artigo 168 do CTN, da
seguinte forma:

1. da data de extingdo do crédito tributario nas hipoteses:

a) de cobranga ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou maior
que o devido em face da legislagdo tributdria aplicavel, ou da natureza
ou circunstdncias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

b) de erro na edificagio do sujeito passivo, na determinagdo da
aliquota aplicavel, no cdlculo do montante do débito ou na elaboragdo
ou conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento,

II. da data em que se tornar definitiva a decisdo administrativa ou
passar em julgado a decisdo judicial que tenha reformado, anulado,
revogado ou rescindido a decisdo condenatoria nas hipoteses:

a) de reforma, anula¢do, revogagdo ou rescisdio de decisd@o
condenatoria.

Como visto, duas séo as datas que servem de marco inicial para contagem do
prazo extintivo do direito de repetir o indébito, a de extingdo do crédito tributario € a do
transito em julgado de decisdo administrativa ou judicial.

A repetigdo em analise enquadra-se no primeiro caso em que o prazo inicial da
contagem do prazo coincide com a extingdo do crédito tributario pelo pagamento antecipado.
Na hipétese de langamento por homologagdo, uma questdo se faz presente: quando se
considera extinto o crédito tributario, na data da antecipagdo do pagamento ou na da
homologagdo. O inciso I do artigo 156 do CTN elege o pagamento, puro e simples, como
forma de extingdo do crédito tributario, ndo fazendo qualquer alusfo a sua homologagdo. Por
seu turno, o § 1° do artigo 150 do Codigo € especifico quando se refere a extingdo do crédito
tributario pela antecipagdo de pagamento, nos langamento por homologag@o. Diz o paragrafo:

Art. 150 Omissis /
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I- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condigdo resolutoria da ulterior homologagdo
do langamento.

A exegese deste artigo ndo deixa margem a divida de que a extingdo do crédito
tributdrio dé-se no mesmo instante em que o pagamento ¢ efetuado, pois a clausula

condicionante é resolutdria, o que antecipa o inicio dos efeitos do ato para a data de sua
realizagdo. Em outras palavras, o efeito extintivo do pagamento da-se no exato instante de sua

efetivagio e assim permanece até a homologagdo do langamento, quando a condigo estard

resolvida. Se a homologagio nfio ocorrer quer expressa ou tacitamente, ai sim, o crédito é
restabelecido por for¢a da condigdo que ndo se implementou.

Ademais, com a edigdo da Lei Complementar n° 118, de 09/02/2005, cujo artigo
3° deu interpretagdo auténtica ao art. 168, inciso I, do Coédigo Tributdrio Nacional,
estabelecendo que a extingdo do crédito tributdrio ocorre, no caso de tributo sujeito a
lancamento por homologagdo, no momento do pagamento antecipado de que trata o art. 150, §
1°, da Lei 5.172/1966, o tinico entendimento possivel € o trazido na novel Lei Complementar.

Esclarega-se, por oportuno, que, em se tratando de norma expressamente
interpretativa, deve ser obrigatoriamente aplicada aos casos ndo definitivamente julgados, por
forga do disposto no art. 106, I, do CTN.

Todavia, esse ndo ¢ o entendimento deste Colegiado, que, por ampla maioria de
voto, adota como termo inicial da contagem do prazo de extingdo do direito a repetir indébitos
decorrentes de dispositivos legais declarados inconstitucionais, em controle difuso, a data da
resolugdo do Senado que suspendeu a execugdo da legislagdo eivada de inconstitucionalidade,
in casu, 10 de outubro de 1995, dia em que se publicou a Resolugdo 49 que suspendeu a
execu¢do dos Decretos-Leis n° 2.445/1988 e 2.449/1988. Diante disso, resguardo o meu
posicionamento, e curvo-me ao entendimento majoritario do Colegiado.

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso especial apresentado pela
Procuradoria da Fazenda Nacional.

Sala das Sessdes, em 01 de julho de 2008.

Htts itervo
ENKIQUE PINHEIRO TORRES



