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RESOLUCAQO N°202-01.100

-

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso mterposto por
MECANICA SETE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. :

RESOLVEM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento do recurso em dlhoencxa R

nos termos do voto da Relatora?\\ .
Sala das S{soes, em 2 \8 de fevereiro de 2007.
7 : ‘
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Antonio Carlos Atulim
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Participaram, ainda, da preseﬁte‘ fesolugﬁo os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Nadja
Rodrigues Romero, Raquel Motta Branddo Minate] (Suplente), Antonio Zomer, Ivan Allegretti
{Suplente) e Maria Teresa Martinez Lopez.
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Recorrente : MECANICA SETE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntéario apresentado contra decisdo proferida pela 5* Turma
de Julgamento da DRJ em Campinas - SP, relativo a pedido de restituigho/compensagio da
contribui¢do para o PIS, formalizado em 28/04/2000.

Por bem descrever os fatos, reproduz-se, abaixo, o relatoro da decisdo recorrida:

“Trata o presente processo de pedido de restituicdo/compensagdo da Contribuigdo para
o Programa de Integragdio Social - PIS, apresentado em 26 de abril de 2000 (fL1),
referente ao periodo de apuragdo de abril de 1989 a outubro de 1995 (fls. 3/52), num
montante de R$ 90.159,62.

2. A autoridade fiscal indeferiu o pedido, ndo homologando as compensagdes (fls.
158/160), sob a alegagdo, para os recolhimentos efetivados até 28 de abril de ] 995 de
que o direito do contribuinte pleitear a restituicao ou compensagdo do indébito estaria
extinto, pois o prazo para repeticdo de indébitos, inclusive aqueles relativos a ributo ou
contribuicdo pagos com base em lei posteriormenie declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), seria de cinco anos, contados da data da extin¢do do
crédito, nos termos do disposio no Alo Declaratério SRF n.° 96, de 26 de novembro de
1999. Quanto aos recolhimentos efetivados dentro dos cinco anos do pedido, acrescenta
que, efetuados os cdlculos de acordo com a LC 7/70 e alieragbes posteriores, ndo

existiria pagamentos indevidos.

3. Cientificada da decisio em 14 de fevereiro de 2003, a contribuinte apreseniou sua

manifestagdo de inconformidade ao despacho decisério, em 10/03/2005(fls. 163/175),

alegando, em sintese e fundamenialmente, que:

3.1 — 0 Parecer PGFN 1538/99, que fundamentou 0 AD 96/99, nio resiste a uma melhor

analise, como aponta;

3.2 - a contagem do prazo para se pleilear a restilui¢ao dos valores recolhidos

indevidamente a titulo de PIS inicia-se em 10/10/1995, com a publicagdo da Resolugao
T n® 49 do- Senado-Federal- momento- em---que- os—-Decretos-leis 2.445/88.e 2.449/88

deixaram de produzir efeitos a fodos os contribuintes;

3.3 - conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica. a extingdo do crédito

tributdrio opera-se com a homologagdo do langamento, 0 que na pradtica resulta num

prazo de dez anos: cinco para @ homologagdo técita e mais cinco para o exercicio do

direito & restituicdo de recolhimento indevido,

3.4 — a DRF ignorou que, conforme doutrina e jurisprudéncia, a contribui¢do do PIS

devida em cada més é caiculada tendo por base de cdleulo o faturamento do sexto més

anterior, sem correg@o monetaria,

3.5 — requer o deferimento de seu pedido de restituicdo e a homologagdo das

compensagdes.”

Apreciando as razdes postas na manifestacio de inconformidade, o Colegiado de -
primeira insténcia proferiu decisdo resumida na seguinte ementa:

“dssunto. Normas Gerais de Direito Tributdrio
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Periodo de apura¢do: 01/04/1989 a 28/02/1995
Ementa: PIS. Restitui¢do de indébito. Extingdo do Direito. AD SRF 96/99, Vinculagao.

Consoante Ato Declaratorio SRF 96/99, que vincula este drgdo, o direifo de o
contribuinte pleitear a restituicdo de tributo ou contribuigdo page indevidamente
extingue-se apds o transcurso do prazo de cinco anos, contados da data do pagamento,
inclusive nos casos de tributos sujeito @ homologacdo ou de declaracdo de

inconstitucionalidade.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio

Periodo de apuragdo: 01/03/1995 a 31/10/1995

Ementa: PIS. Base de Célculo. Fato Gerador. Parecer PGEN. Vinculagdo.

Conforme Parecer PGFN/CAT/n® 437/98, aprovado pelo Ministro da Fazenda, o art. 6°
da Lei Complementar 7, de 1970, veicula norma sobre prazo de recolhimento e nao regra
especial sobre base de cdlculo retroativa da referida contribuicdo ao PIS.

Solicitagdo Indeferida”. .

Intimada a conhecer da decisdo em 04/10/2005, a empresa insurreta contra seus
termos, apresentou, em 03/11/2003, recurso voluntario a este’ Eg. Conselho de Contribuintes,
com as seguintes razdes de dissentir:

a) o Parecer n® 1.538/99, da PGFN, ao considerar o dies a quo do prazo
prescricional na data de ocorréncia do fato gerador, contrariou o entendimento
expedido pelo Parecer Cosit n® 58/98, no qual o prazo prescricional do direito
ao indébito se inicia apds a publicagéo da Resolugdo do Senado Federal;

b) amudanca de entendimento gerou tratamento desigual entre contribuintes;

¢} expende analise de partes do Parecer PGFN n2 1.538/99, refutando as
conclusdes exteriorizadas por aquele 6rgfo juridico no referids ato;

d) reafirma o entendimento majoritario do Poder Judiciario nos casos de
declaracdo de inconstitucionalidade de norma, que considera iniciado o prazo
prescricional a partir da data em que tal declaragdo ¢ firmada. Cita doutrina e
jurisprudéncia-dos Conselhos de Contribuintes;. . - .

e) alega que a apresentagdo do pedido de restituigdo se deu em data anterior a
ocorréncia da prescrigdo do direito ao indébito. Reproduz ementa de acordio
da CSRF que da arrimo & sua tese, bem como os precedentes do STI,
considerando o prazo de dez anos para o pedido de restitui¢do de indébito;

f) rebela-se contra a inobservancia da interpretagdo da LC n? 07/70 na apuragio
do PIS, por desconsideragio da semestralidade da base de célculo.

Alfim requer a reforma da decisio a quo, reconhecendo o direito a
restituigio/compensagdo das parcelas recolhidas indevidamente, a titulo de PIS, nos valores
comprovados nos autos, acrescidos de atualizagéo monetéria ¢ juros Selic, na forma da legislagéo

tributania.

Mesmo despiciendo no presente caso, a recorrente efetuou arrolamento de bens.
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Colocando em pauta na sessio de 27 de abril de 2006, a Cémara dectdiu, por
unanimidade, converter o julgamento do recurso em diligéncia visando apurar o indébito,

conforme abaixo se reproduz:

da Delegacia

“(.) converter o julgamento em diligéncia & reparticdo de origem para que,
conclusivamente, pronuncie-se sobre os valores efetivamente devidos a titulo de PIS no
periodo compreendido entre abril de 1989 a outubro de 1993, nos termos da LC n® 07/70,
levando-se em consideragdo o que determina o artigo 6° pardgrafo unico, da referida
norma (faturamento do sexto més anterior), sem correcdo da base de cilculo,
informando se os recolhimentos foram efetwados em valores superiores aos devidos,
inclusive — caso venham a ser apurados -, os alegados créditos a restituir/compensar

(demonstrar).

Posteriormente e em caso positivo, manifeste sobre a utilizagdo dos saldos acumulados
desses pagamentos a maior, atualizados monetariamente com base nos indices da tabela
anexa & Norma de Execugdo SRF/COSIT/COSAR n° 08, de 27/6/1997, para extinguir os
créditos tributdrios compensados, elaborando quadro demonstrative da compensagao
apurada até o limite dos créditos, bem como proceda de imediaio o bloqueio dos créditos
confirmados até que o presente processo seja julgado em definitivo por este Colegiado.

Em seguida, apds oferecer a recorrente o direito de emitir pronunciamento. acerca do
resultado da diligéncia, providenciar o retorno dos autos a esta Cdmara.”

As fl. 227 e 227-verso, manifestou-se o servico de Orientagdo e Analise Tributaria
da Receita Federal em Campinas - SP, por meio da Auditora-Fiscal da Receita

Federal Rosana Menconi, em despacho exarado em 28/11/2006, manifestando duvidas como a
forma de proceder aos célculos requeridos por esta Camara.

A manifestacdo da unidade de origem equivale a embargos de declaracio a

resolugfio anterior, sob alegacio da existéncia de duvida quanto a forma de proceder aos calculos

requeridos.

admitidos para esclarecer a referida duvida.

Com vistas a evitar prejuizo a parte processual, foram os referidos embargos

E o relatono.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

Este Conselho de Contribuintes tem convertido em diligéncia inimeros processos
contendo pleito dos contribuintes relativo & restituicdo e compensa¢do dos indébitos da
contribuicdo ao PIS que passaram a existir em razéo da declaragio de inconstitucionalidade dos
famigerados Decretos-Leis n 2.445/88 ¢ 2.449/88, cuja suspensao se deu com efeitos erga
omnes a partir da publicagdo da Resolugdo n? 49, do Senado Federal, publicada em 10/10/1995,
nos termos do inciso X do art. 52 da Constituigo da Republica.

Seguindo na esteira dos julgados do Superior Tribunal de Justi¢a, os Conselhos de
Contribuintes pacificaram o entendimento de que a base de cdlculo para apuragdo da
contribuigio do PIS, no periodo em que vigente a Lei Complementar n® 07/70, era formada pelo
faturamento ocorrido no sexto més anterior 20 més em que apurado o fato gerador.

Como resultanic da pacificagiio desse entendimento, o Primeiro Conselho de
Contribuintes expediu a Simula n® 15, com o seguinte teor:

“Sumula 1° CC n° 15: A base de cileulo do PIS, prevista no artigo 6° da Lei
Complementar n° 7, de 1970, é o faturamento do sexto més anterior.”

Todas as sumulas editadas por aquele Conselho foram publicadas no DOU, Segdo
1, dos dias 26, 27 e 28/06/2006, vigorando a partir de 28/07/2006, e traduzem a posi¢o adotada
em todos os demais, em que pese ndo tenha for¢a normativa para eles.

Ademais, como pacificado pelo STJ, em voto paradigma da lavra da Mimstra
Eliana Calmon, inexiste correcio da base de calculo representada pelo faturamento do sexto més
anterior, por auséncia de previsdo legal e sua aplicag@o traduzir alteragdo da base de caiculo por
vias obliquas.

A interpretaciio adotada pelo Fisco fol considerada ilegal por aquela Corte, na
qual a Unido vinha sistematicamente sofrendo o énus da sucumbéncia, tornando muito mais
gravosa a restituicdo dos indébitos pleiteados:- : : SR

Portanto, exemplificativamente, como pedido no despacho proferido pela
autoridade administrativa, se o fato gerador considerado é o més de abril de 1989, a base de
calculo serd o faturamento do sexto més anterior aquele més, ou seja, outubro de 1983, sem que
o mesmo seja corrigido monetariamente, e assim sucessivamente até o limite de vigéncia da
referida Lei Complementar ou até o limite do pedido da recorrente, o que acontecer primeiro.

Apurada a base de calculo, sobre a mesma incide a aliquota de 0,75%. O prazo de
recolhimento serd o estabelecido na Lei n? 7.691/88, ou seja, o décimo dia do terceiro més
subsegiiente ao fato gerador, sem as excegbes previstas nos decretos-leis declarados
inconstitucionais, bem como devem ser observadas as alteragdes legislativas posteriores que
modificaram o prazo de recolhimento.

Também entende esta Cémara, por maioria, que o direito de repetir indébito
decorrente de pagamento efetuado com base em lei declarada inconstitucional prescreve depois
de transcorridos cinco anos, contados da data em gue publicada a Resolugdo do Senado Federal,

-
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se a inconstitucionalidade foi proferida em controle difuso de constitucionalidade ou a partir da
publicagdo da ementa da decisdo pelo Supremo Tribunal Federal, se proferida em controle
concentrado. O direito assim exercido alcanca todo o periodo em que tiver ocorrido 0
recolhimento indevido.

A titulo de informacdio, reproduzo abaixo voto da Ministra Eliana Calmon,
Relatora do RE n? 144.708 — RS (1997/0058140-3), de 29/05/2001, a partir do qual ndo mais
pairou duvida, nas esferas judicial e administrativa, acerca da semestralidade da base de célculo
da contribuigio para o PIS, bem como de ndo ocorréncia de sua corre¢ao monetaria € do prazo
de recolhimento. Vale aqui transcrever excertos do voto prolatado:

“Sabe-se que, em relagdo ao PIS, é a Lei Complementar que, instituindo o exacdo,
estabeleceu fato gerador, base de calculo e contribuinites.

Doutrinariamente, diz-se gue a base de cdlculo é a expressdo econdmica do fato gerador.
E, em termos priticos, o montante, ou a base numérica gue leva ao cdleulo do quantum
devido, medido este montante pela aliguota estabelecida.

Assim, cada exagdo tem o seu fato gerador e a sua base de calculo proprios.

Em relagio ao PIS, a Lei Complementar n° 07/70 estabeleceu duas modalidades de
cdlculo, ou forma de chegar-se ao montante a recolher:

Assim, em julho, o primeiro més em que se pagou o PILS no ano de 1971, a base de
cdlculo foi o faturamento do més de janciro, no més de agosto a referéncia foi o més de
fevereiro e assim sucessivamente (pardgrafo unico do art. 6).

Esta segunda forma de célculo do PIS ficou conhecido como FIS SEMESTRAL, embora
Sfosse mensal o seu pagamento.

[
[...] 0 Manual de Normas e Instrugbes do Fundo de Participagao PIS/PASEP, editado
pela Portaria n° 142 do Ministro da Fazenda, em data de 15/07/1982 assim deixou
explicitado no item 13:

‘A efetivagdo dos depdsitos correspondentes & contribui¢do referida na alinea "b”, do
item I, deste Capitulo é processada mensalmente, com base na receita bruta do 6 (sexto)
més anterior (Lei Complementar n® 07, art. 6 e § unico, e Resolugdo do CMN n°174,
art. 7 e $ 1"

A referéncia deixa evidente que o arfigo 6, pardgrafo iinico nio se refere a prazo de
pagamento, porque o pagamento do PIS, na modalidade da alinea “b” do artigo 3 da
LC 07/70, é mensal, ou seja, esta é a modalidade de recolhimento.

[-7
Consegiientemente, da data de sua eriagdo até o advento da MP n°1.212/95, a base de
célculo do PIS FATURAMENTO manteve a caracteristica de semestralidade.”

E sobre a correcdo monetaria elucida o referido voto:

]
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“Q normal seria a coincidéncia da base de cdalculo com o fato gerador, de modo a ier-se
como tal o faturamento do més, para pagamento no més seguinte, até o guinto dia.

Contudo, a op¢do legisiativa foi outra. E se o Fisco, de moto prdprio, sem lei
autorizadora, corrige a base de cdleulo, ndo se tem duvida de gue estd, por via obligua,
alterando a hase de cdlculo, o que s6 a lei pode fazer”. {os destaques nio sio do
original).

Portanto, atendido o .requerido a fl. 277-verso: més do fato gerador, més do
faturamento e prazo de vencimento, além da aliquota aplicavel, retornem os autos aquela
Unidade para que prossiga no atendimento aos termos da Resolugdo n? 202-01.018, de
27/04/2006, as fls. 234 a 237.

Sala das Sessdes, em 28 de fevereiro de 2007.
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