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IPI CR]':‘DITOS BASICOS. RESSARCIMENTO. O direito ao

C‘SS‘"I.‘T ;“} Op.GmAL decorrentes da aquisicdo dc __matéria-prima, produto
astia,_: 07 03 intérmediério € 'material de embalagem utilizados na
Brasita. e S AN industrializagdo de produtos tributados 2 aliquota zero, alcanga,
, ,-J. exclusivamente, 0s insumos recebidos pelo estabelecimento
j Nari LanasNovats : contribuinte- a- partir-de-1°- de- janeiro- de '1999. Os créditos
i Mt Siape “Eatl
referente a tais produtos, acumulados até 31 de dezcmbro de
‘ f ! ' 1998, devem ser estomados

Recurso negado S S

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso mterposto por CAFES
AMAJ( O E TONINHO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. :

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do "Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencidos os

Conselheiros Flivio de S4 Munhoz que apresentou declaragdo de voto e Rodrigo Bernardes de
‘Carvalho. A Conselheira Raquel Motta Branddo Minatel (Suplente) declarou-se impedida de

votar, .
Sala das Scssc')es_, em 20 de setembro de 2006.

{,&-.1-:‘,}!—.4_ i)“"{“’-“'-!u ﬂ,;:&

enrique Pinheiro Torres
Presidente o

— ,U... e Ll R W»— “QS ' B ) E ~
_ ayr. ﬁastos anatta
Relatora

— -+ wmnem--Participaram,- ainda,-do- presente julgamento os Conselheiros-Jorge Freire e Jilio César Alves ™~
~ Ramos.
Ausente a Conselheira Adriene Maria de eranda
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Trata-se de pedido de ressarcimento de saldo credor do IPI relativo aos quatro
trimestres de 1998, referente aos insumos empregados na industrializagdo de produto_tributado a
© ~~ Taliquota zefo. o
O pleito foi indeferido pela DRF em Campinas-SP com base no entendimento de

que os saldos credores do IPI relativos a produtos saidos & aliquota zero, anteriormente 2
vigéncia da Lei n® 9779/99, nio podiam ser ressarcidos.

A contribuinte apresentou impugna¢do apreciada pela DRJ em Ribeirdo Preto - SP
que se manifestou no sentido de indeferir a solicitag3o pelos mesmos motivos da DRF em
Campinas-SP.

e o = nconformada a contribuinte apresentou recurso voluntario alegando em sintese:

1. tem direito ao ressarcimento em virtude do principio constitucional da ndo-

cumulatividade constante do art. 153, §3°, II da CF;

2. o direito encontra amparo no art. 11 da Lei n® 9.779/99 que deve ser aplicado
retroativamente por ser lei meramente interpretativa;

3. tal dispositivo legal veio explicitar 0 que os conceitos constitucionais ja
"dispunham, nada acrescentando de novo, apenas explicitando medidas
regulamentadoras do direito;

4. o direito ao crédito sempre existiu;

apresenta como fundamentos do seu direito principios constitucionais, tais
como a seletividade em fungdo da essencialidade do produto e a ndo-
cumulatividade;

E o relatério.
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——.. VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA -~ - - - —
NAYRA BASTOS MANATTA

e e - - ———. O _TECUISO - interposto - encontra-se revestido das formalidades legais ¢abiveis
merecendo ser apreciado.

A solugdo da presente lide cinge-se, basicamente, em determinar se o0s produtos
tributados & aliquota zero ensejam aos seus fabricantes o direito 2 manutengio e utilizagio dos
créditos pertinentes aos insumos recebidos no estabelecimento industrial até 31 de dezembro de
1998.

. Para o deslinde da presente questio adoto o voto proferido pelo ilustre
.. Conselheiro e Presidente desta Camara - Henrique Pinheiro Torres - quando do julgamento do™
Recurso n.° 114.647, que resultou no Acérddo n.° 202-13.708 e, para isso, transcrevo a maior
parte de suas assertivas:
A ndo-cumulatividade do IPI nada mais € do que o direito que os contribuintes tém de
abater do imposto devido nas saidas dos produtos do estabelecimento industrial o valor
do IPI que incidira na operagdo anterior, isto é, o direito de compensar o imposto pago
na aquisicdo dos insumos com o devido referente aos fatos geradores decorrentes das
saidas de produtos tributados de seu estabelecimento.

A Constituigio Federal de 1988; reproduzindo o texto da Carta Magna anterior,
assegurou aos contribuintes do IPI o direito a creditarem-se do imposto cobrado nas operagdes
antecedentes para abater nas seguintes. Tal principio est4 insculpido no art. 153, § 3°, inciso II,
verbis:

Art. 153. Compete @ Unido instituir imposto sobre:

. § 3° O imposto previsto no inciso IV:
) I - Omissis

Il - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagio com o
montante cobrado nas anteriores;”. (grifo ndo constante do original)

Para atender a Constituicdo, o CIN dd, no artigo 49 e pardgrafo tinico, as direirizes
desse principio e remete d lei a forma dessa implementagdo:

“Ant. 49. O imposto € ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o montante devido
resulte da diferenca a maior, em determinado periodo, entre o imposto referente aos
produtos saldos do estabelecimento e o pago relativamente aos produtos nele entrados.

Pardgrafo sinico. O saldo verificado, em determinado periodo, em favor do contribuinte,
transfere-se para o periodo ou periodos seguintes,

O legislador ordindrio, consoante essas diretrizes, criou o sistema de créditos que,
em regra geral, confere ao contribuinte o direito a creditar-se do imposto cobrado nas operagdes
anteriores (o IPI destacado nas Notas Fiscais de aquisi¢do dos produtos entrados em seu
estabelecimento) para ser compensado com o que for devido nas operagdes de saida dos produtos
tributados do estabelecimento contribuinte, em um mesmo perfodo de apuragio, sendo que, se

//\@»f_ 3



Ministério da Fazenda MF - SEGU:'DDIFQN?"_ 1.HO OF CONTRIBUINTES 28 CC-MF
CTHIEN, TN G ORIGINAL Fl.

Segundo Conselho de Contribuinigs e

Brasita.___ 0D ' &) 0F

Processo n® : 13840.000144/00-71 o~
Recurson® : 130.888 Nsaria Lic.ifar Rovais
Acordion® : 204-01.800 S A

em determinado periodo, os crédxtos excederem os débitos, o excesso serd transferido para o

periodo seguinte. - —

A l6gica da ndo-cumulatividade do IPI, prevista no art. 4% do CTN, e reproduzida
no art. 81 do RIPI/82, posteriormente no art. 146 do Decreto n® 2.637/1998, é compensar, do
imposto a ser pago na operagio de saida do produto tributado do estabelecimento industrial ou
equiparado, o valor do IPI que fora cobrado relativamente aos produtos nele entrados (na
operagio anterior); ou seja, se houver débito do imposto na saida dos produtos do
estabelecimento contribuinte, necessariamente havera crédito do IPI pago nas aquisi¢des de
insumos empregados nos produtos tributados saidos do estabelecimento industrial ou equiparado.

Todavia, até o advento da Lei n® 9.779/99, se os produtos fabricados saissem
tributados a aliquota zero, como ndo haveria débito nas saidas, consequentemente, nio se
poderia utilizar os créditos bésicos referentes aos insumos, uma vez nfo existir imposto a ser

. compensado. Ora, ndo havendo débito na safda dos produtos do estabelecimento contribuinte, "
ndo h4 o que ser compensado; portanto, ndo se pode falar em créditos na entrada, pois o principio

da ndo-cumulatividade s6 se justifica nos casos em que haja débitos para serem compensados
com 0s créditos.

Essa & a regra trazida pelo artigo 25 da Lei n® 4.502/64, reproduzida pelo art. 82,
inciso I, do RIPL/82, e, posterionnente, pelo art. 147, inciso I, do RIPI/1998, c/c o art. 174, inciso
1, alinea *‘a”, do Decreto n® 2.637/1998, a Seguir transcrito:

“Art. 82. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sd@o equiparados, poderdo
creditar-se:

I - do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, adquiridos para emprego na industrializacdo de produtos tributados, exceto
as de aliguota zero e os isentos, incluindo-se, entre as matérias-primas e produtos
intermedidrios, aqueles que, embora ndo se integrando ao novo produto, forem
consumidos no processo de industrializagdo, salvo se compreendidos entre os bens do
ativo permanente.” (grifo ndo constante do original)

Veja-se que o texto legal € taxativo em negar o direito ao crédito do imposto
relativo aos insumos utilizados em produtos que venham a sair do estabelecimento industrial
tributados 2 aliquota zero. Nio se alegue que o dispositivo acima vai de encontro ao principio da
ndo-cumulatividade do IPI, pois este ndo assegura o direito ao crédito relativo as entradas
(operagles anteriores) quando ndo h4 débitos nas saidas em virtude de tributagdo i aliquota
neutra (zero), até porque o texto constitucional garante a compensagio do imposto devido em
cada operagio com o montante cobrado nas anteriores.

Como nas operagbes com produtos sujeitos a aliquota zero ndo h4 imposto devido,
obviamente ndc existe imposto a ser compensado e, portanto, nio hi falar-se em créditos,
tampouco em nio-cumulatividade. Desta forma, a impossibilidade de utilizagio de créditos
relativos a produtos tributados 2 aliquota zero ndo constitui, absolutamente, afronta ou restricéo
ao principio da ndo-cumulatividade do IPI ou a qualquer outro dispositivo constitucional.

E de se ressaltar que o direito 20 crédito do tributo, em atenc¢do ao principio da
ndo-cumulatividade, relativo aos insumos adquiridos, estd ligado, salve norma expressa ao
contririo, ao trato sucessivo das operagdes de entrada e saida que, realizadas com os insumos
tributados e o produto com eles industrializado, compdem o ciclo tributdrio. Disso decorre ser
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impossivel o creditamento do imposto, por parte dos estabelecimentos industriais, em relagio as

-~ operagbes de saida de produtos tributados & aliquota zéro, no periodo anterior a primeiro de
janeiro de 1999, quando passaram a viger as modifica¢des introduzidas pelo artigo 11 da Lei n®
9.779/1999 na sistemitica de créditos.

—- <= ..~ Por outro lado, ndo se-deve confundir isen¢éio -com tarifas neutra (tributagio 2
aliquota zero). A primeira, por constitnir-se em exclusio do crédito tributdrio, tem como
pressuposto a existéncia de uma aliquota positiva que incide sobre determinado produto, a cujo
valor resultante o legislador diretamente renuncia ou autoriza o administrador a fazé-lo, enguanto
a segunda nada mais € do que uma simples férmula inibitéria de se quantificar aritmeticamente a
incidéncia tributdria, de modo que, mesmo ocorrendo o fato gerador, ndo se instala a obrigagio
tributéria, por absoluta falta de objeto: o quantum debeatur.

. Essa neutralidade de aliquota, longe de ser estimulo fiscal, nada mais € do que a

- .-forma encontrada pelo legislador ordinirio de se-implementar um outro principio constitucional - -
do IP], o da seletividade em fungdo da essencialidade dos produtos (CF, art. 153, § 3°, inciso I).
Para confirmar que a tarifacio neutra, no caso presente, ndo se constitui em estimulo fiscal, basta
analisar a Tabela de Incidéncia do IPI — TIPI/1998 para verificar que a alfquota zero é comum
aos demais produtos do género alimenticio, com duas ou trés ressalvas.

Ora, ndo gozando o produto fabricado pela autuada de qualquer beneficio fiscal, &
inaplicével ao caso em lide o disposto na IN SRF n° 125/1989 e nos artigos 73 e 74 da Lei n°
9.430/96, que foram regulamentados pela IN SRF n® 21/1997, alterada pela IN SRF n® 73/1997,
vez que tais dispositivos legais referem-se 2 compensagio de créditos decorrentes de estimulos
fiscais de IPI, o que, como j4 mencionado, ndo € a hipétese aqui em andlise.

Outrossim, a jurisprudéncia torrencial do Supremo Tribunal Federal e, também,
das instincias inferiores ndo reconhece aos estabelecimentos de produtos tributados 2 aliguota
zero o direito ao crédito do IPI relativo aos insumos entrados no estabelecimento industrial até
31/12/1998. Por bem exemplificar o posicionamento da Excelsa Corte acerca do tema em debate,

. reproduz-se aqui o voto do Ministro Octdvio Gallotti, proferido no julgamento do Recurso
Extraordindrio n° 109.047, com o seguinte teor:

O Sr. Ministro Octavio Gallotti (Relator): ao imroduzir o principio da ndo-

cumulatividade no sistema tributdrio nacional, a emenda Constitucional n® 18/65 teve em

vista extinguir o mecanismo de tributagdo cumulativa ou em cascata que, por incidéncias
repetidas sobre bases de cdlculo cada vez mais altas, onerava em demasia o consumidor
na sua qualidade de contribuinte indireto do imposto.

Nesse sentido, o artigo 21, § 3° da Carta em vigor, fixou as diretrizes maiores do
chamado processo de abatimento, pelo qual o contribuinte, para evitar a superposicdo
dos encargos tributdrios, tem o direito de abater o imposio jd pago com base nos

componentes do produto final.

A licdo de Aliomar Baleeiro, ao interpretar o artigo 49 do CIN, define, nas suas linhas
mestras, a sistemdtica adotada pelo constituinte:

‘O art. 49, em termos econdmicos, manda que na base de cdlculo do 1Pl se deduza do
valor do output, isto é, do produto acabado a ser tributado, o quantum do mesmo
imposto suportado pelas matérias-primas, que, como input, o industrial empregou para
Jfabricd-lo.
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A tanto equivale calcular o imposto sobre o total, mas deduzir igual imposto pagoe pelas
operagdes anteriores sobre o mesmo volume de mercadorias. Assim, o IPI incide apenas
sobre a diferenca a maior ou (valor acrescido) pelo contribuinte. Este o objetive do
constituinte a aclarar os aplicadores e julgadores.' (Direito Tributdrio Brasileiro, 107

edicdo, pdg. 208).

direito ao crédito do IPI, referente ds embalagens de produtos beneficiados pelo regime
de alfquota zero. Na esteira dos pronunciamentos desta Corte, que deram causa ¢ edigdo
da Siumula 576, restou consagrade o entendimento segundo o gual os institutos da
isencd@o e da aliquota zero ndo se confundem, possuindo caracteristicas que os
diferenciam, a despeito da similitude de efeitos prdticos que, em principio, os assemelha.
Tal orientagdo foi resumida pelo eminente Ministro Relator Bilac Pinto, ao apreciar o
R.E 76.284 (in RTJ 70/760), nestes termos:

"As decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal distinguiram a isenc¢do fiscal da tarifa
livre ou 0 (zero), por entender que a figura da isengdo tem como pressuposto a existéncia
de uma alfquora positiva e ndo a tarifa neutra, que corresponda a omissdo da aliquota do
tributo.

Se a isengdo equivale & exclusdo do crédito fiscal (CIN, art. 97, VI), o seu pressuposto
inafastdvel € o de que exista uma aliquota positiva, que incida sobre a importagdo da
mercadoria.

A 1arifa (livre ou zero), ndo podendo dar lugar ao crédito fiscal federal, exclui a
possibilidade da incidéncia da lei de isengdo.’

E de ver que a circunstdncia de ser a aliquota igual a zero ndo significa a auséncia do
SJato gerador, enquanto acontecimento fdtico capaz de constituir a relagdo juridico-
tributdria, mas sim a falta do elemento de determinagdo quantitativa do préprio dever
tributdrio. A resultante aritmética da atuagdo fiscal, ante a irrelevdncia do fator
valorativo que lhe possibilita expressdo econdmica, importard, portanto, na exoneragdo
integral do contribuinte, uma vez que, nas palavras do Ministro Bilac Pinto, 1al regime
‘ndo podia dar lugar ao crédito fiscal federal’ (pdg. 760 in RTJ citada).

A doutrina de Paulo de Barros Carvalho ndo se faz discrepante dessas conclusées,
quando afirma, o professor paulista, ser a aliquota zero ‘uma férmula inibitéria da
operatividade funcional da regra-matriz, de tal forma gue mesmo acontecendo o fato
Jurfdico-tributdrio, no nivel da concretude real, seus peculiares efeitos ndo se irradiam,
Justarnente porque a relag@o obrigacional ndo se poderd instalar @ mingua de objeto». (
Curso de Direito Tributdrio, pdg. 307).

Ora, se ndo hd lugar para recolhimento do gravame tributdrio na saida do produto do
estabelecimento industrial, ndo haverd, sem divida, possibilidade de o contribuinte
trazer a cotejo os seus eventuais créditos, relativos a aquisicdo das embalagens, para
aferir a diferenga a maior prevista pelo Cédigo Tributdrio Nacional no seu artigo 49.

Em outras palavras: a ndo-cumulatividade s6 tem sentido na férmula constitucional, a
medida em que vdrias incidéncias sucessivas, efetivamente mensurdveis, ocorram. E essa
a presungdo constitucional e também o propdsito de sua aplicagdo. Dai a razdo do
abatimento, concedido para afastar a sobrecarga tributdria do consumidor final. Nesse
caso, se ndo hd imposigdo de 6nus na saida do produto, pela absoluta neutralidade dos
seus componentes numéricos, via de conseqiiéncia, nio haverd elevacdo da base de
cdleulo e, por conseguinte, qualguer diferenga a maior a justificar a compens;@f
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Por outro lado, o fato de o creditamento ser assegurade com relagdo a produtos
-- .-~ originariamente isentos ndo colide com o raciocinio gque nega o mesmo beneficio nas
hipéteses de aliquota zero. Como bem lembrou o eminente Ministro Paulo Tdvora, do
Tribunal Federal de Recursos, em votoe mencionado no acérddo recorrido, na isengdo
‘emerge da incidéncia um valor positivo a cuja percepgdo o legislador, diretamente,
renuncia ou autoriza o administrador a fazé-lo. Na tarifa zero frustra-se a quantificagéo -
aritmética da incidéncia e nada vem a tona para ser excluido.’ (fls. 57).

Por tais razbes, entendo que a exegese acolhida pelo Tribunal a quo ndo afrontou o
artigo 21, § 3%, da Constituicdo e tampouco negou a vigéncia do dispositivo do Cédigo
Tributdrio, que reproduz a cldusula constitucional.

Melhor sorte ndo assiste ao Recorrente, no que tange a admissibilidade do recurso pela
alinea d. No julgamento do Recurso Extraordindrio n° 90.186, trazido a confronto, a
matéria em exame versou sobre os efeitos da garantia da ndo-cumulatividade, em
hipdtese na qual o legislador (art. 27, § 3%, da Lei n® 4.502/64)-autoriza o creditamento --
do IPI, no percentual de 50% sobre o valor da matéria-prima, adquirida de vendedor
ndo contribuinte. O beneficio fiscal, ali concedido, nédo se assemelha ao tema decidido
pelo acdrddo, ora recorrido, porque, o creditamento, em caso de reducdo, reveste a
viabilidade que ndo se revela possivel, quando a aliquota é igual a zero.

Por iltimo, cabe ainda mencionar que esta Turma, ao julgar o Recurso Extraordindrio
n® 99.825, Relator o eminente Ministro Néri da Silveira, em 22-3-85 (DJ 27-3-85), ndo
conheceu do apelo do contribuinte que pleiteava o crédito do IPI de produto beneficiado
pela aliquota zero. Na oportunidade, foi mantido o acérddo do Tribunal Federal de
Recursos (AMS 90.385), citado pelo despacho de admissdo de fls. 96/97, onde se
recusara ¢ crédito de IPI, sob o argumento, aqui renovado, de que ndo existe diferenga
alguma, a ser compensada na saida do produto.

Diante do exposto, ndo conhego do Recurso Extraordindrio (negritei)

De outro lado, deve ainda ser lembrado o principio da irretroatividade da lei
tributaria que, coadjuvado pelo artigo 105 do Cédigo Tributdrio Nacional, veda a aplicagio da
norma legal a fatos geradores pretéritos. Daf, € forgoso reconhecer-se que somente a partir de
1°/01/1999, com a entrada em vigor da Lei n® 9.779, de 1999, foi admitida a possibilidade de
aproveitamento do saldo credor do IPI, decorrente da aquisigio de matéria-prima, produto

- intermedidrio e material de embalagem aplicados na industrializagdo de produtos imunes,

isentos ou tributados 2 aliquota zero.

Na esteira desse entendimento, a Secretaria da Receita Federal baixou a Instrugdo
Normativa n°® 33, de 04 de margo de 1999, cujo artigo 4°, a seguir reproduzido, esclarece que o
direito ao aproveitamento do saldo credor do IPI decomrente da aquisigdo de matérias-primas,
produtos intermediarios e material de embalagens utilizados na fabricag@o de produtos tributados
a aliquota zero alcanga, exclusivamente, os insumos recebidos a partir de 1° de janeiro de 1999:

Art. 4° O direito ao aproveitamento nas condigdes estabelecidas no art. 1l da Lei n®
9.779, de 1999, ao saldo credor do IPI decorrente da aquisicdo de MP, Pl e ME
aplicados na industrializagdo de produtos, inclusive imunes, isentos ou tributados d
aliquota zero, alcanga, exclusivamente, os insumos recebidos no estabelecimento

industrial ou equiparado a partir de 1°de janeiro de 1999. (Destaquer) W
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Assim sendo, retroagir a Lei n® 9.779/1999 para alcangar os créditos de IPI

- —-referentes - a - periodos— de apuragdo anteriores -a~1999 “representaria uma” séria afronta a0

ordenamento juridico pétrio, pois o julgador administrativo ndo pode fazer as vezes de legislador

ordindrio impondo &nus ao erario piblico.

_._ Diante de todo .o exposto. voto_no .sentido -de negar- provimento - a0 recurso - ——-
interposto. :

Sala das Sessdes, em 20 de setembro de 2006.

%#os MANATTA /
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DECLARACAO DE VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO

e - FLAVIO DE SA MUNHOZ T
A questdo em discussao nos presentes autos € se o direito ao ressarcimento ou
compensagio do saldo credor do IP], acumulado em cada trimestre-calenddrio, nos termos do art.

11 da Lei n® 9,779/99, se restringe aos créditos decorrentes das aquisi¢Ses de insumos recebidos -
no estabelecimento industrial a partir de 1° de janeiro de 1999, ou se, ao contririo, engloba os

créditos decorrentes das aquisiges de insumos anteriores a esta data que estivessem
regularmente escriturados como saldo credor na apuragéo do contribuinte.

O art. 11 da Lei n® 9.779/99 instituiu uma nova forma de aproveitamento do saldo
credor de IP], permitindo que ele seja compensado com outros tributos € nfo apenas com o IPI
apurado. Tal dispositivo estabeleceu que o saldo credor do IPI poderia ser utilizado para

compensagdo com outros tributos.

¢ - = Para que se Veriﬁque qual o-saldo credor de um periodo, € fiécessario considerar

qual o saldo inicial, quais os créditos e quais os débitos de determinado periodo.

No caso dos presentes autos a Recorrente apurou saldo credor ao final do
trimestre, computando o saldo inicial registrado em sua escrituragdo, acrescendo os créditos e
deduzindo os débitos decorrentes das operagdes realizadas no trimestre.

Apesar do art. 11 da Lei n°® 9.779/99 néo ter atrelado qualquer condi¢io, limite ou
restricio ao aproveitamento do saldo credor de IPI, a Secretaria da Receita Federal baixou a
Instru¢do Normativa SRF n® 33/99, na qual restringiu, em seu artigo 4°, o aproveitamento do
beneficio concedido aos insumos adquiridos a partir de 1° de janeiro de 1999, nestes termos:

Art. 4° O direito ao aproveitamento, nas condigées estabelecidas no art. 11 da Lei no

9.779, de 1999, do saldo credor do IP I decorrente da aquisicdo de MP, PI e ME

aplicados na industrializagdo de produtos, inclusive imunes, isentos ou tributados d

aliguota zero, alcanca, exclusivamente, os insumos recebidos no estabelecimento

industrial ou equiparado a partir de Io de janeiro de 1999.

' O artigo 5° da mesma Instrugdo Normativa dispds que o aproveitamento do saldo
credor de IPI acumulado até 31 de dezembro de 1998 serve somente & dedugio do préprio IP1
devido, vedada sua compensagdo ou ressarcunento o

Logo, a mencionada Instru¢do Normativa inovou ¢ ordenamento juridico, criando
uma restrigao 2 aplicabilidade de um dispositivo legal ndo prevista no texto da lei, em evidente
violag@o do principio da estrita legalidade.

Além de violar o principio da estrita legalidade, a Instrugao Normativa n® 33/99
encerra uma interpretagio absolutamente equivocada do artigo 11 da Lei n® 9.779/99. Este
ultimo € claro ao abrir a possibilidade, a partir da promulgagio da lei, de compensagdo do saldo
credor acumulado de IPI com débitos de outros tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal.

De fato, 0 que se tornou possivel, a partir de janeiro de 1999 (data da
promulgacdo da lei) foi a compensagdo do saldo credor do IPI com débitos de outros tributos, €
ndo, como pretende a aludida Instrugio Normativa, a acumulagio de saldo credor de IPI para
este fim especifico de compensagio. ) /
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Tal interpretagdo € exigéncia do préprio texto do referido artigo 11 que dispde que
“0 saldo credor...poderd ser utilizado de conformidade com o disposto nos arts. 73 e 74 da Lei
n’®9.430, de 1996..."

Ou seja, ndo distinguindo o saldo credor acumulado até a data da promulgagio da
lei do saldo credor que comegou a ser acumulado depois de sua promulgagio, a interpretagio que
se impde € a de que o beneficio alcanga ambos, indistintamente.

Cabe aqui mencionar trecho da clissica obra de Carlos Maximiliano,
“Hermenéutica e Aplicagio do Direito”, no qual o autor tece consideragGes acerca do consagrado
principio Ubi lex non distinguit nec distinguere debemus (onde a lei ndo distingue, nio pode o
intérprete fazer distingdes):

Quando o texto dispde de modo amplo, sem limitagdes evidentes, é dever do intérprete
aplicd-lo a todos os casos particulares que se possam enquadrar na hipdtese geral
-— prevista explicitamente;—ndo -tente distinguir entre as circunstdncias da quesido e as
outras; cumpra a norma tal qual €, sem acrescentar condigGes novas, nem dispensar

nenhuma das expressas.

Em refor¢o ao entendimento ora sustentado, cumpre observar o entendimento do
Eg. ST], em Acérdio assim ementado:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPI, INSUMOS. ISENCAO. CREDITAMENTO.
PRINCfPIO DA NAQ CUMULATIVIDADE. LEI N° 9.779/99.

1. Até que seja rotalmente implementada a Reforma Tribwidria e criado o IVA - Imposto
sobre o Valor Agregado (0 que ocorrerd somente em 2007), valerd a regra da ndo-
cumulatividade, que encontra assento constitucional.

2. A Lei n® 9.779/99, por forca do assento constitucional do principio da ndo-
cumulatividade, tem cardter meramente elucidativo e explicitador. Apresenta nitida
feigdo interpretativa, podendo operar efeitos retroativos para atingir a operagdes
anteriores ao seu advento, em conformidade com o que preceitua o artigo 106, inciso I,
do Cddigo Tributdrio Nacional, segundo o qual “a lei se aplica a ato ou fato preiérito”
sempre que apresentar contetido interpretativo.

3. Se a Lei n® 9.779/99 apenas explicita uma norma constitucional que é auto-aplicdvel

. “(principio da ndo-cumulatividade) nio hd razdo légice, nem juridica, que justifique
tratamento diferenciado entre situagdes fdticas absolutamente idénticas, sé porque
concretizada uma antes e outra depois da lei.

4. Recurso especial improvido.” (REsp 435783 / AL ; RECURSO ESPECIAL
2002/0062874-1, Relator(a) p/ Acdrddo Ministro CASTRO MEIRA, DJ 03.05.2004 p.
127)

Com estas consideragdes, voto no sentido de dar provimento ao recurso para
reconhecer o direito de crédito da recorrente.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 20 de setembro de 2006.

FLAVIO DE SA MUNHOZ
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