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TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO N° : 13840.000404/00-91
SESSAO DE : 13 de agosto de 2004

ACORDAO N° :301-31.422

RECURSO N° : 124.820

RECORRENTE . LM.M.G. INDUSTRIA E SERVICOS LTDA. ME.
RECORRIDA . DRJ/CAMPINAS/SP

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - COMPETENCIA
PARA JULGAMENTO EM PRIMEIRA INSTANCIA.
NULIDADE.

| A competéncia para julgar, em primeira instdncia, processos

. * administrativos fiscais relativos a tributos e contribuigdes

administrados pela Secretaria da Receita Federal € privativa dos
ocupantes do cargo de Delegado da Receita Federal de Julgamento.
A decisdo proferida por pessoa outra que ndo o titular da Delegacia
da Receita Federal de Julgamento, ainda que por delegagdo de
competéncia, padece de vicio insanavel e irradia a macula para
todos os atos decorrentes.
PROCESSO QUE SE ANULA A PARTIR DA DECISAQ DE
PRIMEIRA INSTANCIA, INCLUSIVE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, anular o processo a partir da deciséo de
primeiro grau, inclusive, na forma do relatdrio € voto que passam a integrar o presente

. julgado.

Brasilia-DF, em 13.de agosto de 2004

OTACILIO DANTAS CARTAXO

Presidente
'

OSE LENCE CARLUCI

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ROBERTA
MARIA RIBEIRO ARAGAO, CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO, ATALINA
RODRIGUES ALVES, JOSE LUIZ NOVO ROSSARI, LUIZ ROBERTO
DOMINGO e VALMAR FONSECA DE MENEZES.
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RELATORIO

Trata-se este processo de impugna¢fio contra a exclusdo do

SIMPLES pelo Ato Declaratério n.° 80 de 11/09/2000, expedido pela Delegacia da
Receita Federal em Campinas - SP, conforme consta de fl. 16 do processo
10830.009985/99-97, apensado a este, por desempenho de atividade econdmica ndo

permitida para a adog3o daquela sistematica tributéria, a teor do artigo 9° incisos XII,
alinea "f”, e XIII, da Lei 9.317/1996, em decorréncia de Representagdo Fiscal do
INSS dando conta que a empresa desenvolveria atividade de loca¢fio de m3o-de-obra
(fls. 01/02 do processo apenso).

" Ciente do desenquadramento, a empresa interpds impugnagiio em
09/10/2000 (fls. 03/04 dos autos principais), afirmando que nunca exerceu a atividade
"Manutengdo € Montagens Industriais”, constante de seu Contrato Social, dedicando-
se & fabricagdo e reforma de portdes e grades, pelo que estd providenciando as
alteragdes contratuais € a alteragfo do ramo de atividade junto & Receita, para restar
claro que se trata de fabricag3io de artigos de serralheria e servigos de reforma em
pegas e chapas ago.

Sustenta, também, que nunca efetuou locagiio de méo-de-obra,
prestando os servigos na sua propria oficina, pleiteando, assim, o cancelamento do ato
de exclusdo do SIMPLES,

A DRJ/Campinas declarou o pleito procedente em parte, assim
ementando:

“MONTAGEM E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS

INDUSTRIAIS. OPCAO.

Pessoa juridica que preste servigo de montagem ou manutengio de

equipamentos industriais est4 impedida de optar pelo Simples, em
. virtude desta atividade requerer seja prestada por profissional

legalmente habilitado.

SOLICITAGAO DEFERIDA EM PARTE”

A parte deferida se refere & locagio de mio-de-obra, que ndo ficou
caracterizada no processo.
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O contribuinte, tempestivamente, recorreu ao 2° Conselho de
Contribuintes, reiterando os argumentos expostos na impugnagfo, e requerendo a
realizagdo de diligéncia para exame das demais notas fiscais mantidas em seus
arquivos. '

O Segundo Conselho encaminhou o recurso voluntirio ac Terceiro
Conselho de Contribuintes alegando tratar-se de matéria de competéncia do mesmo de
acordo com Regimento dos Conselhos de Contribuintes.

E o relatério.
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VOTO

Do exame dos autos, visiumbra-se uma situagdo que merece ser
examinada preliminarmente, qual seja: a competéncia da autoridade julgadora de
Primeira Instincia, em exercicio na Delegacia da Receita Federal de Julgamento, para
prolatar a decisio que indeferiu a restituigBo/compensagdo pleiteada pela
Contribuinte.

Compulsando o processo, observa-se que a decisdo singular foi
emitida por pessoa outra, que ndo o Delegado da Receita Federal de Julgamento, por
delegacdo de competéncia. Esse fato deve ser cotejado com a norma do Processo
Administrativo Fiscal inserida no mundo juridico pele art. 2° da Lei n° 8.748/93,
regulamentada pelo artigo 2° da Portaria SRF n°4.980, de 04/10/94, que assim dispde:

“art 2° As Delegacias da Receita Federal de Julgamento compete
julgar processos administrativos nos quais tenha sido instaurado,
tempestivamente, o contraditério, inclusive os referentes a
manifestacdo de inconformismo do contribuinte quanto a decisdo
dos Delegados da Receita Federal relativo ao indeferimento de
solicitagdio de retificagdo de declaragdo do imposto de renda,
restituigio, compensagdo, ressarcimento, imunidade suspensio,
isencdo e redugdo de tributos e contribuigdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal.”

~ A manifesta¢fio de inconformidade apresentada pelo sujeito passivo
instaura o contencioso fiscal e, por conseguinte, provoca o Estado a dirimir, por meio
de suas instincias administrativas de julgamentos, a controvérsia surgida com a
impugnacio. Nesse caso, é imprescindivel que a decis@io prolatada seja exarada com
total observincia dos preceitos legais e, sobretudo, emitida por servidor legalmente
competente para proferi-la.

Até a edicdo da Medida Proviséria n°® 2.158-35, de 24 de agosto de
2001, que reestruturou as Delegacias de Julgamento de Receita Federal,
transformando-as em o6rgios Colegiados, o julgamento, em primeira instincia, de
processos relativos a tributo e contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita
Federal, era da competéncia dos Delegados da Receita Federal de Julgamento,
conforme previa o art. 5° da Portaria MF n°® 384/94, que regulamentou a Lei n°
8.748/93, verdis:

“Art 5° Sao atribuigdes dos Delegados da Receita Federal de
Julgamento.
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I- Julear. em primeira INSIENCia, processo relglivos a ribulos €

contribuicdes admiistrados pela Secrefaria _da Receita
Federal e recorrer ex gfficio aos Conselhos de Contribuintes,
HOS CASOS previstos em lel);

[~ balvar atos inlfernos relacionados com a execugdo de Servigos,
observadas as nstrugdes das unidades cenlrais e regionais
sobre a matéria tratada.” (grifamos)

O dispositivo legal acima transcrito demarcava a competéncia dos
Delegados da Receita Federal de Julgamento, fixando-lhes as atribuigfes, sem,
contudo, autorizar-ihes delegar competéncia de fungSes inerentes ao cargo.

. Nesse ponto, sirvo-me do voto da eminente Conselheira Ana Neyle
Olimpio Holanda, proferido no acérdio n° 202-13.617.

“Renato Alessi,citado por Maria Sylvia Zaneila Di Pietro, afirma
que a competéncia estd submetida as seguintes regras:

1- decorre sempre de lei, nfo podendo o proprio Orgdo
estabelecer, por si, as suas atribuigdes ;

2- & inderrogivel, seja pela vontade da administragdo, seja por
acordo com terceiros; isto porque a competéncia ¢ conferida
em beneficio do interesse publico;

3-  pode ser objeto de delegagfio ou avocagdo, desde que ndo trate
de competéncia, conferida a determinado drgdo ou agente,
. com exclusividade, pela lei.” (grifamos) '

Observe-se, ainda, que a espécie exige a observincia da Lei n°
9,784, de 29/01/1999, cujo Capitulo VI- Da competéncia, em seu artigo 13 determina:

. Art. 13. Nio podem ser objeto de delegagdo:
I-  adigo de atos de cardter normativo;
II- adecisiio de recursos administrativos;

[lI- as matérias de competéncia exclusiva do érgdo ou autoridade.”

Nesse contexto, verifica-se que a delegagio de competéncia
conferida por Portaria de Delegado de Julgamento a outro agente publico, que ndo o
titular dessa reparti¢do de julgamento encontra-se em total confronto com as normas

legais, uma vez que julgar, em primeira instincia, processos relativos a tributos e
5
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contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal € atribuigfio exclusiva
dos ocupantes do cargo de Delegado da Receita Federal de Julgamento.

Por oportuno, registre-se que a decisdo recorrida foi proferida ja sob
a égide da Lei n® 9.784/99.

Esclarega-se, ainda, que o fato de o prolator da decisfo recorrida ser
substituto do titular nfo elide o vicio do ato ora em discussdo, pois o substituto
eventual do titular sé tem legitimidade para exercer as atribuigSes deste quando em
efetivo exercicio do cargo, isto ¢, quando estiver substituindo legalmente o titular.
Hipdtese na qual os atos nfio s3o praticados por delegagdo de competéncia, mas sim,
em razdio do exercicio da interinidade. No caso dos autos, porém, conforme se pode
constatar pelo carimbo aposto ao ato fustigado, a autoridade proferiu a decisdo, nio
em virtude do exercicio da interinidade, mas utilizando-se da competéncia que lhe
fora delegada pelo titular do cargo. Daf a macula da pega recorrida.

Deste modo, exarada com inobservancia dos ditames da legislagfo
de regéncia, a decisfo monocratica ressente-se de vicio insanével, incorrendo, pois, na
nulidade prevista no artigo 59, inciso 1, do Decreto n°® 70.235/1972.

E de se ressaltar que o vicio insanivel de um ato contamina os
demais dele decorrentes, impondo-se por conseguinte, a anulagdo de todos eles. Qutro
nfio € o entendimento do Mestre Hely Lopes Meirelles, a seguir transcrito:

0.} é o que nasce gfetado de vicio insandvel por auséncia ou
defetto substancial em seus elementos constifufivos ou o
procedimento formativo. A nulidade pode ser explicita ou virtual, £
explicita gquando a lei @ comina, expressamente, indicando os vicios
gue lhe déo origem, é virtual quando a invalidade decorre da
infringéncia de principios especificos do Direifo Fublico,
reconkecidos por inlerprelacdo das rnormas concernenies ao alo.
£m gualguer desses casos o ato & ilegitimo ou legal e ndo produz
e/eito vilido entre as partes, pela evidente razdo de que nio se pode
adguirir direilos contra a lei. A nulidade ltodavia, deve ser
reconkecida e proclamada pela Adminisiracdo ou pelo Sudicidrio
() mas essa declaracdo opera ex Iumc, islo & relrodge ds suas
origens e alcanga 1odos os seus eferios passados, presentes e Juluros
em relagdo ds parles, 5o se admilindo excegdo para com oS

lerceiros de  boa-féswjelfos ds  suds  consequéncias
reflexas. ' (destague do original)

(Dir Adm, Bras., [7°ed Malkeiros £d, 1992, p. /56)

E oportuno reproduzir os ensinamentos de Antonio da Silva Cabral,
sobre os efeitos do recurso voluntario:
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() o recurso volunidrio remele d nstincia Ssuperior o
conkecimento integral das guesioes suscitadas e discutidas no
processo, como lambém a observincia d Jorma dos alos
processuals, gue devem obedecer ds normas gue ditam como devem
" proceder os agentes piblicos, de modo a obler-se uma melhor

prestagdo Jurisdicional do sueito passivo. '(FProc. Adm. Fliscal
Saratva, p. 413/

Assim, o reexame da matéria por este 6rgdo Colegiado, embora
ilimitado ao recurso interposto, é feito sob o ditame da maxima: samsum devolutum,

guantum appellatum, impondo-se a averiguagdo, de oficio, da validade dos atos até
entdo praticados.

Precedentes jurisprudenciais:

Acordios n° 302-35647; 203-08385; 202-14313; 202-13.776.

Diante do exposto, ndo conhego do mérito e voto no sentido de que
a decisio de primeira instancia seja anulada € que a outra, em boa forma e dentro dos

preceitos legais, seja proferida.

Sala das Sessées, em 13 de agosto de 2004

SE LENCE CARLUCI - Relator
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