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NORMAS GERAIS - DIREITO TRIBUTARIO - DECADENCIA-
LANCAMENTO POR DECLARACAO. A contagem do prazo
decadencial do direito da Fazenda Piblica constituir o crédito
tributirio pelo lancamento do IRPJ, espécie sujeita 3 modalidade de
lancamento por declaracfio, tem inicio no primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o referido ato poderia ter sido celebrado oir-8in
data da entrega da declaracgio, se aquele se der apos esta data.

OMISSAO DE RECEITA - SALDO CREDOR DE CAIXA. Presisme-
se omissdio de receita a existéncia, na contabilidade, de saldo credor de
caixa, rassalvada ao contribuinte a prova de sua improcedéncia,

Recurso nédo provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso’ interposto por
DELAPLASTIC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

ACORDAM o0s Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR a preliminar de decadéncia, vehcidos os
Conselheiros Natanael Martins, Edson Vianna de Brito, Maurilio Leopoldo Schmitt (Relator) e,
quanto ao mérito, por unamm:dade de votos, NEGAR provimento 20 recurso, nos termos do
relatgrio e voto que passam a integrar o presente julgado. Designado para redigir o Vdto
Viéngedor o-Consetheiro Jonas Frandisco de Oliveira.
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FORMALIZADOEM: 13 FEV 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: FRANCISCO DE ASSIS VAZ
GUIMARAES, PAULO ROBERTO CORTEZ e CARLOS ALBERTO GONCALVES
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RECURSO N° : 110.690
RECORRENTE  : DELAPLASTIC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

RELATORIO

O feito presente decorre de langamento do Imposto de Renda da
Pessoa, resultante de omiss3o de receitas operacionais, caracterizada pela apuragdo de
saldos credores de caixa no ano de 1987, sujeitando-se & tributagio o maior deles, ou
seja, o verificado no més de outubro de 1987, consoante termo de constatagdo lavrado
em 10.02.93 e jungido as fls.23, autos.

A exigéncia tem como fundamento legal o Decreto Lei 1598/77, arts.
7°., 12°,, paragrafo 2°.; e o Decreto 85450/80 (RIR/80), arts. 154, 157, paragrafo 10.,
165, 167, 179 ¢ 180.

Inconformada com tal exigéncia fiscal, a empresa autuada opde
impugnagdo tempestiva, argumentando, em preliminares, que decorreu o prazo para a
Fazenda exigir o crédito tributirio, nos termos do art. 150, paragrafo 4° do CTN
(decadéncia) tendo em vista que o tributo enquadra-se no rol daqueles sujeitos a
homologagdo.

Ainda, mesmo que n3o fosse caso de extingfo, referido tributo
também seria inexigivel posto que o Art. 9°,, VII, do DL 2471/88 prevé o cancelamento
o débito tributirio que tenha origem na cobranga do imposto com base exclusiva em
valores de extratos ou comprovantes de depdsitos bancarios.

Que nio infringiu quaisquer dos artigos citados no Auto de Infragéo,
faltando a figura legal para o enquadramento; ndo se justificando assim, a tributagdo por
omissiio de receita.

Quanto ao mérito aduz nio se conformar com as exclusdes das entradas
de caixa de vez que registrou suas operagdes com observincia dos principios de
contabilidade geralmente aceitos; e seu procedimento contabil, mantendo esses valores
como integrantes da conta caixa, é perfeitamente correto; e que o levantamento fiscal
fundou-se em simples conjecturas.

A autoridade de 1° instincia, afastou as preliminares aventadas com
fulcro no art. 173 do CTN e art. 711 do RIR/80 (decadéncia) (Neste particular, afirma
nio haver possibilidade de se¢ falar em decadéncia, posto que a autuada entregou a
declaragdo em 29.04.89 e o Al foi lavrado em 12.02.93), art. 180 do Decreto 85.450/80
(falta da figura legal para enquadramento) e contrapds os argumentos quanto a
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aplicagdo do decreto-lei 2.471/88 dizendo que referido dispositivo legal somente seria
aplicavel se a exigéncia tivesse sido embasada unicamente em extratos ou
comprovantes de depdsitos bancarios. No caso dos autos a fiscalizagdo examinou a
empresa no local e a intimou a apresentar a comprovagdo e documentagfio especifica, o
que ndo ocorreu, entendendo assim, os referidos extratos se prestam como prova da
omissdo de receitas.

No mérito sustenta que cheques compensados, escriturados a débito de
“caixa”, quando ndo comprovada sua utilizagio para pagamento de dispéndio da
empresa, ndo se¢ prestam para transferir numerario para o “caixa”. Assim cormreta a
exigéncia fiscal.

Inconformada com a decisdo, a interessada interpds Recurso
Voluntario, onde mantém as mesmas alegagdes apresentadas na impugnagao.

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO

Consetheiro MAURILIO LEOPOLDO SCHMITT, Relator

Acolho a preliminar de decadéncia do direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario. A decisdo da autoridade singular incorreu em equivoco
ao afirmar que a declaragdo do IRPJ do ano-base de 1987 fora entregue em
29.04.89. O documento de fls. 02 atesta que, em verdade, dita declaragdo foi
entregue em 29.04.88. Mesmo se nao fora este o termo inicial de fluéncia de prazo,
a decadéncia esta configurada, sendo insubsistente a exigéncia do crédito tributario,
porquanto ¢ fato gerador do tributo estava plenamente aperfeicoado em 31.12.87
(langamento por homologagao - art. 150, CTN).

E o voto.

Sala das Sessdes - DF, em 16 de outubro de 1996.

MAURILIO LEQPOLDOQ SCHMITT.
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VOTO VENCEDOR

CONSELHEIRO JONAS FRANCISCO DE OLIVEIRA - RELATOR-DESIGNADO

De acordo com a posigio muito bem defendida, “ex-officio™, pelo Iustre
Relator da matéria, Conselheiro Maurilio Leopoldo Schmitt, & recorrente assiste raziio quanto
a decadéncia, sobre ndo mais assistir direito 4 Fazenda Puiblica de constituir o crédito tributario
pelo langamento, por entender que o mesmo é daqueles cuja modalidade & por homologagio, e
por conseguinte, deve ser observada a regra para contagem do lustro decadencial prevista no
artigo 150 do CTN.

Insta esclarecer, desde j4, que o langcamento versado nos presentes autos
refere-se ao periodo-base de 01.01.87 a 31.12.87, correspondente ao exercicio financeiro de
1988, em que a recorrente apresentou declaragiio no formulario I, recepcionada em 29.04.88,
sendo o auto de infra¢#o notificado em 12.02.93.

Pois bem,

Acolheu o Codigo Trbutario Nacional trés “modalidades” de langamento
tributario, quais sejam: o de oficio ou direto, versado no artigo 149, por declaraggo (ou misto),
segundo o disposto no artigo 147; por homologago, consoante o artigo 150,

Esta classificagiio, sabe-se, decorre do grau de colaboragfio do sujeito passivo
para que o ato juridico administrativo do langamento seja celebrado, possuindo, cada espécie
suas caracteristicas peculiares, notadamente em razio dos elementos constitutivos do ato. No
langamento direto, o grau de colaboragdo espontinea do sujeito passivo & inexistente. Na
segunda modalidade, colaboram sujeito ativo e sujeito passivo. No langamento por
homologagdo a colaboragio maior € do sujeito passivo, podendo, eventualmente, o sujeito ativo
homologar o pagamento efetuado por aquele.

De esclarecer que o presente voto n3o cuida de analisar o langamento de
oficio, tampouco a classificagio sob o ponto de vista de sua juridicidade, sobre ser o
langamento considerado como ato juridico administrativo, acerca do que tém-se manifestado

muitos doutrinadores do direito tributario brasileiro.
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Ciiida-s¢, na espécie dos autos, de se analisar os langamentos por
homologagio e por declaragio.

Segundo dispde o artigo 150 do CTN, o langamento por homologac¢io ocorre
em relagio a0s tributos cujo recolhimento s3o efetuados antecipadamente e sem o prévio exame
da autoridade administrativa, no momento em que esta, tendo conhecimento da pratica da
referida atividade, expressamente a homologa. Esta homologacio podera ser, ainda, de forma
tacita, caso em que a autoridade ndo se manifesta no prazo de cinco anos contado da
ocorréncia do fato gerador, circunstincia em que se considera extinto o crédito tributério, salvo
a ocorréncia de fraude, dolo ou simulag#o.

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, in *“Principios Gerais de Direito
Administrativo™ - Forense - 1969, pag. 509, Vol. I, discorrendo acerca desta modalidade de
langamento, assim a conceituou:

“Homologacio ¢ o ato administrativo unilateral, vinculado, de
controle de outro ato juridico, pelo qual se the d4 eficicia ou se afirma
sua validade. Examina a legitimidade da manifestacio de vontade do
ato controlado.”

Paulo de Barros Carvalho in “Curso de Direito Tributario” - Saraiva, 1991,
pag. 281, assim alude ao langamento por homologagdo:

“. Realizado o evento tipico e inaugurada a relicio juridica, o
sujeito devedor encontrari na lei todas as informacdes relativas ao fiel
cumprimento da obriga¢io que lhe cabe, em nada interferindo o
Poder Pablico que, a0 menos em tese, permanece vigilante, numa
posi¢io meramente controladora da conduta dos administradoes”.

Opera-se, portanto, o langamento por homologag¢do, existindo lei ordinaria
que determine a antecipagio de pagamento de certo tributo por parte do sujeito passivo, desde
que ocorrido o fato gerador, independentemente de qualquer ato ou operagio praticado pela
Administragso Fiscal, com o recolhimento da importincia correspondente, vale dizer, sem que
exista propriamente langamento nos termos traduzidos pelo artigo 142 do CTN, posto que, a
sua iniciativa € exclusiva da autoridade administrativa.

Trata-se, em verdade, da realizagio de um pagamento antecipado com vistas
a um futuro (e incerto) langamento denominado de “por homologa¢do™, o qual é contabilizado
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em conta corrente pela reparticdo fiscal, sem, todavia, entrar no mérito sobre ser ou nio o
procedimento do contribuinte adequado ao tributo a que se refere, ou seja, a administracio nio
analisa, a priori, s¢ o contribuinte interpretou e aplicou cometamente a lei do tributo em
guestio.

O pagamento recebido pelo Fisco produz o efeito de, ap6s homologado,
extinguir o crédito, consoante estabelece o artigo 150, § 2°, do CTN.

Além das caracteristicas acima, convém anotar que, apdés a anslise da
legislagdo de alguns tributos chega-se 3 conclusio que esta modalidade de langamento
independe de notificagdo, é propria de tributos indiretos, tais como o IPI € o ICMS, cujos fatos
geradores pertencem i categoria dos simples e instantineos, os quais ocorrem em grande
numero, ¢m periodos curtissimos de tempo (p. ex. saida de mercadoria do estabelecimento
industrial ou comercial por vezes sem conta), sendo, destarte, de dificil participacfio, da
administraciio do tributo, a cada ocorréncia, para o fim de proceder ao langamento como
disposto no artigo 142 do CTN. Por isso que se pode afirmar que o vencimento originario da
obriga¢io tributdria ou a data de seu cumprimento independe de qualquer procedimento
quantificatério sobre substanciar o lancamento tributario, tratando-se, portanto, de simples
decorréncia de prazo contado a partir da ocorréncia do fato gerador.

Visto, pois, de modo singular, 0 que se denomina langamento por
homologacio, o passo seguinte consiste em apresentar um pouco do que seja o langamento por
declaragio.

Esté assim definido pelo caput do artigo 147 do Cédigo Tributério Nacional:

“Art. 147. O lancamento ¢ efetuado com base na declaracgiio do sujeito
passivo ou de terceiro, quando um ou outre, na forma da legislacio
tributiria, presta a autoridade administrativa informacdes sobre a
matéria de fato, indispensdveis & sua efetivacio™.

Da letra da lei se infere que, nesta modalidade, cabe ao sujeito passivo levar
a0 conhecimento do Fisco todos os atos praticados ¢ que sejam relevantes para a administragio
fiscal efetuar o langamento, se necessério, tornando-o eficaz com a notificacio para pagamento
do tributo declarado.

Trata-se de confissio feita pelo sujeito passivo acerca das circunstincias em

8 7



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°  : 13841.000004/93-10
ACORDAO N*  :107-03.466

qué ocorreu o fato tipico tributario, cabendo ao Fisco tornar liquida ¢ ¢erta & obrigagio através
da valora¢3o juridica dos fatos declarados. Portanto, o obrigado, de um lado, ¢ a administraglio
fiscal, de outro, desempenham nesta modalidade de langamento atividade propria, prevalecendo,
destarte, o papel da administragio, posto que a ela cabe a dire¢do ¢ a determinaglo, por assim
dizer, da definitividade do crédito tributario.

Ja se pode concluir que eésta modalidade de langamento tributirio € mais
apropriada aos termos do artigo 142 do CTN, face 4 presenga de seiis elementos constitutivos,
tais sejam, a verificag3o do fato gerador, a determinacio da matéria trnibutavel, o caleulo do
tributo devido ¢ a identifica¢io do sujeito passivo, em que pese tais elementos serem declarados
pelo contribuinte, mas que s6 produz efeitos juridicos mediante controle da administra¢io e
conseqtiente notificaglio de langamento,

Com efeito, ao entregar a declaragio de rendimentos, o contribuinte exibe
também o Recibo de Entrega de Declaragdio e Notificacdo de Langamento ¢, por meio dele fica
NOTIFICADO, nos termos, da legisla¢¥o pertinente, a pagar o imposto segtindo os prazos ali
consignados. Observa-se no referido documento notificatério que ao contribuinte € facultado
antecipar o pagamento da totalidade ou de qualquer cota do imposto, além de constar de seu
teor tratar-s¢ de comprovante de entrega de declaracio e de langamento do imposto do
€Xerciclo.

Trata-se de modalidade que se caracteriza pela existéncia necessiria de
notifica¢do de langamento, aplicada em relagdio aos tributos diretos, particularmerte ao imposto
de renda, cujo fato gerador é dos que se inserem na categoria de complexivos e continuados,
dado que sua ocorréncia se da ao final de um periodo dentro do qual sdo registrados inimeros
fatos contébeis e fiscais, verificando-se as mutagdes patrimoniais para, ao final, geralmente em
31 de dezembro (como na espécie), ser apurado o lucro tributavel (ou prejuizo), mediante a
elaboragiio de demonstragdes financeiras, no caso da tributagdo com base no lucro real, ou
mesmo simplesmente présumir-se o resultado tributavel, hipotese que ndo afasta a complexitude
do fato juridico tributdvel.

O Cébdigo Tributario Nacional, ao enumerar os modos pelos quais se
processam a extingdo do crédito tributdnio, estabeleceu no inciso V do artigo 156 os institutos
da prescri¢io e da decadéncia.

Para o deslinde da questdo, entretanto, nos interessa o instituto da

: &S

decadéncia.
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O Cddigo esclarece, no artigo 150, ao conceituar a modalidade de langamento por
homologagio, que 0 mesmo so se torna definitivo, adquirindo a qualidade de ato juridico
administrativo, mediante a homologagio, prefixando no tempo o prazo decadencial do exercicio
desse direito por parte da Fazenda Nacional, segundo o disposto no § 4°, que ¢ de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador. Acresce o paragrafo que, expirado o prazo sem que a
Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovado dolo, fraude ou simulago.

Bem de ver portanto, que no langamento por homologagio o prazo de
caducidade do direito da Fazenda Publica celebrar o ato homologatério é de cinco anos, cujo
termo inicial € a data da ocorréncia do fato gerador.

Para os demais casos de langamento, o oficioso € por declaragio (ou misto),
o CTN, ao tratar das demais modalidades de extingiio do crédito tributério prescreveu, no
artigo 173, que:

“0O Direito de a Fazenda Puablica constituir o crédito tributirio
extingue-se apés cinco anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte Aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;

H- da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo dnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto contado da data
em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributdrio pela
notificac#o, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria ¢
indispensével a0 lancamento.”

Do artigo transcrito observa-se que, inobstante a decadéncia se opere em
cinco anos, do mesmo modo que no artigo 150, o termo inicial possui marcos diferentes,
dilatando o aludido prazo. No caso do inciso I, do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado por iniciativa do fisco, ou seja, conta-se o prazo
decadencial de cinco anos afora o exercicio a partir do qual o fisco j teria condigdes de lancar.

&
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Visto, pois, em linhas gerais, como se opera a decadéncia nas diversas
modalidades de langamento tributario, nos resta, agora, verificar-mos qual a regra a ser aplicada
na sua contagem, se a do artigo 150 ou do artigo 173.

Se concluirmos que o imposto de renda pessoa juridica é da espécie sujeita
por declaragio, a contagem do prazo decadencial dar-se-4 a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado (inciso I do artigo
173). Se, ao reverso, a conclusio for no sentido do langamento por homologagdo considerar-
se-4, em principio, o dies a quo como a data de ocorréncia do fato gerador.

Vimos de ver, a epigrafe, acerca do procedimento referente & entrega da
declaragio de rendimentos, pelo qual o contribuinte exibe, devidamente preenchido e
juntamente com aquela, o recibo/notificagio de langamento a titulo de praticidade quanto ao
processamento da recepgiio, porém, conforme se extrai do proprio termo NOTIFICACAO, esta
produz efeitos como se preenchida pela Receita Federal, caracterizando, destarte, o langamento
por declaragio. Coerente com este procedimento notificatorio necessario a esta modalidade de
langamento, e por conseguinte a0 pagamento do imposto, dispos o artigo 629 do RIR/80 que a
notificagiio de langamento far-se-4 no ato da entrega da declaracio de rendimentos ou por
registrado postal, com direito a aviso de recebimento, dispondo o artigo 630 que o langamento
do imposto de renda cabe aos orgdos da Secretada da Receita Federal. Se de um lado a
preocupacgdo do legislador é de dar eficicia ao lancamento mediante a notificagdo ao sujeito
passivo, de outro trata-se de substanciar a regra do artigo 142 do CTN segundo a qual o
langamento é de competéncia privativa da autoridade administrativa.

Releva observar que as regras acima foram mantidas pelo RIR/94, em seus
artigos 884 a 886.

Considerando-se, ainda, as peculiaridades dos langamentos em questio,
conforme ja enunciadas, ndo ha divida de que o imposto de renda-pessoa juridica é espécie
tributaria sujeita ao langamento por declaragio.

Face ao exposto, impde-se a rejei¢@o da preliminar de decadéncia suscitada
pelo ilustre Relator com findamento no artigo 150 do CTN, para que o prazo decadencial seja
contado de acordo com o inciso I do artigo 173, ou seja, do primeiro dia do exercicio seguinte
ao que o langamento poderia ter sido efetuado, observadas as consideracdes seguintes.

O Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n° 85.450/80
transcreveu, no artigo 711, as regras do artigo 173 do CTN, dispondo ainda que a faculdade de
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proceder a novo langamento ou ao langamento suplementar, dentre outras medidas fiscais, decai
no prazo de cinco anos, contados da notificagdo do langamento primitivo.

Conforme explanado nos topicos anteriores, concluimos que com a entrega da
declaragio de rendimentos mediante a sua notificagiio configura-se o langamento por
declaracdo, vale dizer, o langamento primitivo 2 que alude o artigo 711 em seu paragrafo
segundo. Por conseguinte, na aplicagdo dos dispositivos legais retromencionados o direito
de proceder a novo langamento ou a langamento suplementar decai no prazo de cinco anos
contados da data da notificagiio do langamento primitivo ou do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, se aquele se der ap6s esta data,
entendimento este ja consagrado por este Colegiado, v.g., Ac. 105-4.618/90, 105-4.645/90 e
101-80.202/90.

No caso dos autos, a entrega da declarag3o de rendimentos do exercicio de
1988 ocorreu em 29/04/88, conforme consta do carimbo de recep¢do aposto na declaragio pelo
orgdo fazendario, data a partir da qual tem inicio a contagem do lustro decadencial.
Considerando-se que o auto de infragio foi lavrado no dia 12.02.93, a decadéncia nio se
operou, assistindo & Fazenda Publica o Direito de proceder ao langcamento de oficio naquela
data.

Face ao exposto, voto no sentido de rejeitar a preliminar de decadéncia.

Sala das Sessdes - DF 16 de outubro de 1996.

JONAS O DE OLI
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