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Empréstimo compulsério. Resgate de obrigagdes da Eletrobras.
Ainda que o empréstimo compulsério sobre a energia elétrica tenha
natureza tributdria, a Secretaria da Receita Federal nio administra
tais valores nem é dotada de competéncia para promover o resgate
de obrigagGes da Eletrobras,

Recurso voluntario negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso voluntério,
na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

ANELISE DAUDT PRIETO

Presidepite

A /
TARASIO CAMPEL® BORGES
Relator

Formalizado em : 21 JUL ?.0%

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Silvio Marcos Barcelos
Fitiza, Marciel Eder Costa, Nilton Luiz Bartoli, Zenaldo Loibman, Luiz Carlos Maia
Cerqueira (Suplente) e Nanci Gama. Ausente o Conselheiro Sérgio de Castro Neves.
Presente o Procurador da Fazenda Nacional Leandro Felipe Bueno Tierno.
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RELATORIO

Cuida-se de recurso voluntario contra acérddo undnime da Segunda
Turma da DRJ Campinas (SP) que ndo acatou manifestacdo de inconformidade da
interessada contra o indeferimento de pedido de restituicdo de empréstimo
compulséric oriundo de Obrigagbes das Centrais Elétricas Brasileiras S.A.
(Eletrobras).

Indeferido o pedido pela Delegacia da Receita Federal competente,
motivado na incompeténcia da SRF para decidir sobre resgate das obrigagGes
instituidas pela Lei 4.156, de 1962, e suas alteragdes, a interessada instaurou o
contraditorio com as razdes de folhas 195 a 211, assim sintetizadas no relatério do
acorddo recorrido: ‘

3. Afirma que a decisio da DRF Campinas afrontaria o
entendimento pacifico da doutrina e da jurisprudéncia de terem
natureza tributdria as obrigagdes ao portador emitidas pela
Eletrobras. Em suas palavras:

“Portanto, mais do que demonstrado que
emprestimo  compulsério  assim como  as
contribui¢bes  sociais, impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria sdo espécies de tributo,
consagrados pela Constituigido Federal de 1988 e
pelo Codigo Tributario Nacional, corroborando
posicionamento pacifico de nossa melhor doutrina
e jurisprudéncia”.

4. Refere-se & recepciio do empréstimo compulsério sobre energia
elétrica pela Constitui¢io Federal vigente, conforme previsédo do art.
34, §12 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias —
ADCT.

5. Com fulcro na doutrina, reconhece a distingdo entre a natureza
tributaria da relagfio juridica entre 2 Unifo (sujeito ativo) e o
contribuinte (sujeito passivo), obrigado ao pagamento do tributo; e a
natureza administrativa da relago juridica entre o contribuinte
(sujeito ativo) e a Unido (sujeito passivo), com o dever juridico de
restituir. Todavia, defende o seu entendimento nos seguintes termos:

“Porém, ndo se pode confundir rela¢do juridica

com natureza juridica. Em que pese a restitui¢do

do empréstimo compulsério ndo se tratar de uma /{r
2 ~
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relagdo tributaria, sua origem, ou seja, sua
natureza é evidentemente tributdria, uma vez que
essa rela¢do juridica administrativa nasce com a
extingdo de uma relagdo juridica outra, de cunho
tributario. Ou seja, com o  pagamento do
empréstimo compulisorio pelo sujeito passivo
(relagdo juridica tributdria) nasce uma relagdo
juridica administrativa, qual seja, restituigdo
(origem tributaria)”.

6. Faz remissdo ao art. 4°, §3° da Lei n° 4.156, de 1962, para
sustentar que a responsabilidade solidaria da Unido, ali instituida,

- seria suficiente para que o seu direito pudesse ser pleiteado perante a
Secretaria da Receita Federal -SRF. Em suas palavras:

“Com__efeito, 6 credor poderd exigir_o

R R : ressarcimento de uma vinica sé vez da Eletrobrds

ou_da Unido, ou ainda, em  conjunto, o que
denota a incidéncia_de litisconsorcio passivo
facultativo. (...)

Assim, uma vez que a responsabilidade soliddria
da Unido _ante o adimplemento_de obrigacdo
Sl o emitida _por _entidade de economia__mista
ASCTIE SN IR " aconteceu por forca de Lei (artigo 4°, §3° da Lei
R ' n® 4.156/62), Lei esta _recepcionada pela
Constituicdo Federal vigente (art. 34, §12 dos
ADCT) ndo se pode limitar sua restituicdo
apenas a co-responsdavel Eletrobras”.

7. Na mesma linha de argumentagio, defende que a competéncia

da SRF para restituir os valores relativos ao empréstimo

- compulsdrio sobre energia elétrica estaria ja consagrada no art. 1°,

I, do Decreto n® 4.395, de 2002, ao transferir a competéncia para

" julgar recursos relativos a esta matéria para o Terceiro Consetho de

". Contribuintes do Ministério da Fazenda. As razdes de impugnagdo
~ estdo assim expostas:

“Assim, o pedido de restituicdo do Empréstimo
Compulsdrio _deve ter inicio na_Delepacia _da
Receita Federal do seu domicilio fiscal. Ato
continuo, poade ser interposto_recurso voluntdrio
ao_Consellio de Contribuintes competente, nos
termos_da legislacdo pertinente, para julgar o

R . _ conflito envolvendo Empréstimos Compulsorios.

Por decorréncia _lopica, se. _a _instincia
administrativa superior tem competéncia para
3 : .
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apreciar e  julgar conflitos envolvendo

Empréstimos Compulsérios (Decreto n® 4,395 de
27 de setembro de 2002), terd também a
Delegacia da Receita Federal competéncia para
apreciar e julgar o pedido de_restituicao dos
valores correspondentes ds obrigacdes da

Eletrobrds que decorrem do empréstimo
compulsorio incidente sobre o consumo_de

energia _ elétrica, instituido pela Lei n°
4.156/1962".

8. Transcreve ainda o art. 9°, XIX, da Portaria do Ministro da
Fazenda n® 55, de 16 de marco de 1998, que estabelece a
competéncia do Terceiro Conselho de Contribuintes para julgar os
recursos de oficio e voluntario de decisdo de primeira instincia
sobre a aplicagio da legislagio referente a empréstimos
compulsorios.

9. Transcreve ementas dos Acérddos n® 303-31.089 e 202-
10.883 do Conselho de Contribuintes que teriam reconhecido a
competéncia da SRF para a apreciag8o dos pedidos de restituigio
dos empréstimos compulsérios.

10.  Pretende afastar também a aplicagdo dos artigos 48 a 51 e 66
do Decreto n® 68.416, de 1971, tendo em conta a responsabilidade
solidaria da Unido pela restituigdo ou resgate dos wvalores
arrecadados, configurando-se a SRF parte legitima para integrar o
polo passivo da relagdo juridica material e processual. Novamente,
em suas palavras:

"Se o contribuinte tivesse pleiteado a_restituicdo
dos _valores materializados _em ‘Obrigacdes’,
junto_a_ Eletrobrds, exclusivamente, se valeria
dos preceitos legais supra descritos. Porém,
como escolheu cobrar da Unido, tais dispositivos
sdo totalmente descabidos a presente avenca''.

11. Destaca ainda que a responsabilidade solidiria ndo seria
presumida, mas se encontraria estabelecida por forga de Lei.

12.  Requer, em sintese, 0 reconhecimento da procedéncia da
manifestagdo de inconformidade, o deferimento do pedido de
restitui¢do e a apreciagdo de todas as razdes de defesa, protestando
pela produgdo de todos os meios de prova em direito admitidos.
[Grifos do relator do acdrdio recorrido] .

e
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A Segunda Turma da DRJ Campinas (SP), por unanimidade de
votos, rejeitou a manifestagio de inconformidade contra o indeferimento do pedido de
restituigdo em acordido assim ementado:

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Exercicio: 1967, 1968, 1969, 1970, 1971, 1972, 1973, 1974, 1975,
1976

Ementa: Restituicio. Competéncia. EmpréstimoCompulsédrio.
Eletrobris.

Compete & Secretaria da Receita Federal a restitui¢fio de quantias
recolhidas ao Tesouro Nacional a titulo de tributo ou contribuigdo
por ela administrados e de outras receitas da Unido arrecadadas
mediante Documento de Arrecadagiio de Receitas Federais (Darf).

O empréstimo compulsorio sobre energia elétrica, arrecadado em
favor da Eletrobras, além de ndo estar sob a administracdo da
Secretaria da Receita Federal, por ndo se destinar aos cofres da
Unido, mas & Eletrobras, ndo foi recolhido ao Tesouro Nacional,
mediante DARF, nfo tendo a Secretaria da Receita Federal
competéncia para autorizar a restituicio requerida.

Solicitacdo Indeferida

Ciente do inteiro teor do acérddo origindrio da DRJ Campinas (SP),
recurso voluntdrio ¢ interposto as folhas 230 a 250. Nessa peticio, as razdes iniciais
sao reiteradas noutras palavras.

Os autos foram distribuidos a este conselheiro em Unico volume,
processado com 254 folhas.

LY

E o relatério. %Péﬁ— -
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VOTO

. Conselheiro Tar4sio Campelo Borges, relator

o i O recurso voluntirio é tempestivo e desnecessarla a garantia de
o _mstanc1a a matéria litigiosa é a restituigio de empréstimo compulsério oriundo de
.. ObrigagGes das Centrals Eletncas Brasileiras S.A. (Eletrobras).

Porque ‘cuida de igual matéria, com inUmeros precedentes nesta
-'camara adoto e transcrevo o voto condutor do Acérddo 303-32.277, da lavra do
conselheiro Nilton Luiz Bartoli, relativo ao Recurso voluntirio 131.505, julgado na
_ sessdo de 10 de agosto de 2005:

De plano, cumpre-me destacar que, conforme bem
sintetizado na decisfo recorrida:

AT . o 5. As modalidades de extingiio do crédito
S _ tributdrio estdo previstas no artigo 156 do Cédigo

Lo ‘ Tributirio Nacional. Dentre elas encontramos a
compensagdo:

‘Artigo 156. Extinguem o crédito tributdrio:
T o . Il —a compensagio;’

6. O artigo 170 do mesmo diploma
normativo estabelece o regime juridico desta
modalidade extintiva no mbito tributirio:

‘Artigo 170. A lei pode, nas condigbes e sob as
garantias que estipular, ou cuja estipulacdo em cada
caso atribuir @ autoridade administrativa, autorizar a
compensagdo de créditos tributdarios com créditos
liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito
passivo contra a Fazenda publica.’

7. Ora, a compensagdo tributiria ndo ¢&,
portanto, indiscriminada. Vérios requisitos devem
ser atendidos. Dentre eles, deve haver lei

. o
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especifica autorizadora para tal e hia de serem os
créditos liquidos e certos.

8. No &mbito Federal, o primeiro requisito (a
lei autorizadora) s6 surgiu com a publicagdo da
Lei 8383/91, cujo artigo 66 e paragrafos assim
estipulavam:

‘Art, 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior
de tributos e contribuigées federais, inclusive
previdencidrias, mesmo quando resultante de reforma,
anulagdo, revogagcdo ou rescisdo de decisdo
condenatdria, © contribuinte podera efetuar a
compensacdo desse valor no recolhimento de
importdncia correspondente a periodos subseqiientes.

§1° A compensagdo somente podera ser efetuada
entre tributos e contribui¢bes da mesma espécie.

§2° E facultado ao contribuinte optar pelo pedido
de restituicio.

§3° A compensagio ou restitui¢io serd efetuada
pelo valor do imposto ou contribuicio corrigido
monetariamente com base na variagio da Ufir.

§4° As Secretarias da Receita Federal e do
Patriménio da Uni%o e o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS expedirio as instrugdes
necessarias ao cumprimento do disposto neste
artigo.’

J4 a Lei 9430/96 trouxe outros dois artigos sobre a
matéria:

‘Art. 73. Para efeito do disposto no art. 7° do Decreto-
lei n® 2.287, de 23 de julho de 1986, a utilizag¢do dos
créditos do contribuinte e a quitagdo de seus débitos
serdo efetuadas em procedimentos internos a
Secretaria da Receita Federal, observado o seguinte:

I — o valor bruto da restituigdo ou do ressarcimento
serd debitado a conta do tributo ou da contribuigdo
a que se referir;

II — a parcela utilizada para a quitagio de débitos
do contribuinte ou responsdvel serd creditada a

17 .
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conta do respectivo tributo ou da respecuva
contribuigdo.

Art. 74. Observado o disposto no artigo anterior,
a_Secretaria_da_Receita Federal, atendendo a
requerimento do contribuinte, poderd autorizar a
utilizacdo de créditos a serem a ele restituidos ou
ressarcidos para a quitacdo de quaisquer tributos
e contribui¢cbes sob sua administracdo.’

Diante disso, resta claro que a legislagdo tributaria
em vigor — Cddigo Tributario Nacional c/c Lei n® 9430/96 -
- somente autoriza a compensagdo entre créditos ¢ débitos do

contribuinte, s¢ ambos forem administrados pela Secretaria da
Receita Federal, ou seja, a compensa¢do somente pode ser levada a

efcito se a_Secretaria da Receita Federal for o érgido responsavel
. pela cobranca/recebimento do crédito e pela devolucio do indébito.

No presente caso, o contribuinte pretende quitar
seus débitos relativos a tributos e contribuigdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal mediante a compensagdo com o0s seus
créditos, relativos aos valores recolhidos a titulo de “empréstimo

- compulsério a Eletrobras”.

O Decreto n® 68.419/1971, que regulamenta o
“empréstimo compulsorio em favor da Eletrobris”, estabelece
expressamente que: -

“Art, 483 -0 c;mpréstimo compulsorio em favor da
ELETROBRAS, exigivel até o exercicio de 1973,

inclusive, serd arrecadado pelos distribuidores de
energia elétrica aos consumidores, em importincia
equivalente a 35% (trinta e cinco por cento) do
valor do consumo, entendendo-se este como o
produto do numero de quilowatts-hora
consumidos, pela tarifa fiscal a que se refere o art.
5° deste Regulamento.

Pardgrafo tnico ~ O empréstimo de que trata este
artigo nao incidird sobre o fomecimento de
energia elétrica aos consumidores residenciais ¢
rurais.

Art. 49 - A arrecadagdo do empréstimo

compulsério serd efetuada nas contas de
fornecimento de energia elétrica, devendo delas

] \Q%'
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constar destacadamente das demais, a quantia do
empréstimo devido.

Paragrafo Gnico — A ELETROBRAS emitird em
confraprestacdo ao empréstimo arrecadado nas
contas _emitidas até 31 de dezembro de 1966,
obrigacGes ao portador, resgataveis em 10 (dez)
anos a juros de 12% (doze por cento) ao ano. As
obrigacGes correspondentes a0 empréstimo
arrecadado nas contas emitidas a partir de 1°
{(primeiro) de janeiro de 1967 seriio resgativeis em
20 (vinte) anos, a juros de 6% (seis por cento) ao
ano, sobre o valor nominal atualizado por ocasifio
do respectivo pagamento, na forma prevista no art.
3° da Lei numero 4357, de 16 de julho de 1964,

aplicando-se a_mesma regra, por_ocasido do
resgate, para_determinaciio do respectivo valor ¢
adotando-se como termo inicial para aplicagdo do

indice de correcdo, o primeiro dia do ano seguinte
aquele em que o empréstimo for arrecadado ao

consumidor,

Art. 50 — As contas de fornecimento de energia
elétrica deverdo trazer breve informagdo sobre a
natureza do empréstimo, e o esclarecimento de
que, uma vez quitadas, constituirio documento

habil para o recebimento, pelos seus titu]arqs, das
correspondentes obrigacdes da ELETROBRAS,

Art. 51. O produto da arrecadagfio do empréstimo
compulsorio, verificado durante cada més do
calendério, sera recolhido pelos distribuidores de
energia elétrica em Agéncia do Banco do Brasil
S.A. 4 ordem da Eletrobras, ou diretamente &
ELETROBRAS, quando esta assim determinar,
dentro dos 20 (vinte) primeiros dias do més
subseqiiente ao da arrecadacio, sob as mesmas
penalidades previstas para o imposto Unico €
mediante guia prépria de recolhimento, cujo
modelo serd aprovado pelo Ministro das Minas e
Energia, por proposta da Eletrobras.

§1° Os distribuidores de energia elétrica, dentro do
més do calendirio em que for efetuado o
recolhimento do empréstimo por eles arrecadado,
remeterdo & Eletrobras 2 (duas) vias de cada guia

9 ~
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- de recolimento de que trata este artigo,
L : devidamente quitadas pelo Banco do Brasil S.A.

§2° Juntamente com a documentagdo referida no
pardgrafo anterior, os distribuidores de energia
elétrica remeterdo 8 ELETROBRAS uma das vias
da guia de recolhimento do imposto Unico.

§3° Aos débitos resultantes do ndo recolhimento
do empréstimo referido neste artigo, aplica-se a
corregdo monetaria na forma do art. 7° da Lei n°
4347, de 16 de julho de 1964, e legislagdo
subseqiiente.

Art. 66. A ELETROBRAS, por deliberagio de sua
Assembléia-Geral, podera restituir,
antecipadamente, os valores arrecadados nas
contas de consumo de energia elétrica a titulo de
empréstimo __compulsbrio, desde  que _ os
consumidores que os___houverem _ prestado
concordem em recebé-los com desconto, cujo

percentual serd fixado, anualmente, pelo Ministro
das Minas e Energia.

§1° A Assembléia Geral da ELETROBRAS fixard
as _condicdes em que serd processada a

restituigdo.”

Diante disso, resta mais do que claro que compete
unica ¢ exclusivamente a Eletrobrds a administragdo e, portanto, a
restituicdo dos valores, que Ihe foram pagos a titulo de “empréstimo
compulsério™.

Portanto, a Secretaria da Receita Federal nfo estd
autonzada a cobrar, tampouco a restituir os valores recolhidos a esse
titulo 3 Eletrobris.

Se a Secretaria da Receita Federal nfo estd
autorizada a restituir os valores recolhidos a titulo de empréstimo
compulsério A Eletrobras, por ébvio, ndo pode aceitar tais créditos
para a quitagdo de débitos relativos a tributos e contribuigSes, que
estdo sob a sua administragio.

O cerne da questdo, contrariamente ao sustentado
pelo contribuinte em suas razdes recursais, ndo é a classifica¢io do
empréstimo compulsério a Eletrobrds como tributo ou ndo, uma vez

) | B
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independentemente dessa classificagdo, ou seja, tributo ou nio,
~como o empréstimo compulsério a Eletrobras, consoante acima
demonstrado, nfo ¢ administrado pela Secretaria da Receita Federal,
mas sim pela prépria Eletrobras, ele ndo pode, em hipétese alguma,
ser aceito para compensagio com débitos relativos a tributos e
contribuigbes administrados pela Secretaria da Receita Federal.

. Desta forma, com base no principio constitucional
. da legalndade e nos citados artigos 170 do Cédigo Tributério
. Nacional e 74 da Lei n® 9430/96, € inadmissivel a restituigdo e, por

consegilinte, a compensagdo pretendida pelo contribuinte, ante a
falta de previsdo legal nesse sentido.,

Esse tem sido o entendimento dos nossos
tribunais, conforme demonstram as decisdes abaixo-transcritas:

“Ementa:

Agravo de Instrumento. Pedido de Antecipacéo da
Tutela para Suspender Cobranga de Débito pelo
BNDES-FINAME. Créditos do Empréstimo
Compulsorio sobre Energia Elétrica.
Compensagdo. Impossibilidade, :

- Agravo de Instrumento interposto contra a
decisdio denegatdria da antecipacéo da tutela para
suspender a exigibilidade dos débitos que a
agravante tem para com o0 BNDES-FINAME, sob
a alegacdo de que é titular de crédito do
empréstimo compulsério sobre energia elétrica
instituido pela Lei n® 4156/1962 (Obrigagdes da
Eletrobras), os quais pretende compensar com ©
referido débito.

- Em tese, admite-se ser legitima a pretensido da
parte agravante a restituigdo dos valores
representados no  titulo representativo do
recolhimento do empréstimo compulsério sobre
energia elétrica (Obrigagdes da ELETROBRAS),
sujeito que estd ao prazo prescricional vintenario
(STJ, Primeira Turma, Resp n°® 525403/RS, Rel.
Min. José Delgado, julg. em 04/09/2003, publ.
DJU de 20/10/2003, pag. 226).

- “A_compensag¢io tributaria, segundo o art. 170
do_CTN, envolvendo crédito tributirio a ser

. N
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compensado _com crédito _de outra natureza,
somente pode ocorrer se houver prévia autorizagio
legislativa.” (TRF 2* Regido, AGTR n°® 82276/R]J,
Rel. Juiz LUIZ ANTONIO SOARES, julg. em
05/03/2002, publ. DJU de 09/01/2003, pag. 17).

- Observéncia ao principio da legalidade.

- Havendo o processo sido extinto sem o exame do
mérito com relagio ao BNB, deve o mesmo ser
excluido do poélo passivo do recurso.

- Agravo de Instrumento improvido.™

“Ementa:

Processual Civil e Tributiario. Nio-Juntada, ao
Instrumento de Agravo, de Coépia do Ato
Administrativo Questionado na Agio
Mandamental. Compensagfo. Art. 74, §12, 11, ‘c’ e
‘e’, da Lei 9430/96. Nao-Declaragio.

1. ..

2. A luz da disciplina normativa vertida no art. 74

da Lei 9430/96, o crédito que pode ser utilizado

pelo sujeito passivo na compensacdo € o relativo a
tributo _ou contribuicdo, ndo, pois. qualquer

crédito.

3. A declaragdo de compensacdo apresentada pelo
contribuinte apenas extingue o crédito tributirio
sob condi¢do resolutdria de ulterior homologagio
(art. 74, §2°, da Lei 9430/96), o que permitiria a
lavratura de certiddo negativa de débito, caso ndo
verificada uma das hipdteses listadas no §12 deste
mesmo artigo, quando serd considerada nfo
declarada a compensagdo. Na situagiio sub
examine, incidem os dbices estatuidos nas alineas
‘c’ e ‘e’ do inciso II do aludido § 12.

4. Para _que seja procedida a compensacido, faz-se
imprescindivel gque os  wvalores a  serem
compensados estejam revestidos dos atributos da

1 Acdrdio proferido pela Primeira Turma de Tribunal Regional Federal da 5* Regidio, no

julgamento do Processo n® 2003.05.00030231-7; publicado no DJ de 18/01/2005, p. 375. E \
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liguidez e certeza, o que nio ocorre no caso dos
titulos da Eletrobris invocados pela agravante.

5. Agravo de instrumento desprovido. Agravo
regimental prejudicado.’”

Destaco, por oportuno, que nenhum grifo foi introduzido no texto
transcrito pelo relator do presente recurso.

Isso posto, tal e qual o relator do voto paradigmatico, nego
provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sesstes, em 24 de maio de 2006.

.

TARASIO CAMPELO BORGES - Relator

2 Acérdio proferido pela Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, no
julgamento do Processo n® 2005.04.01005390-4, publicado no DJ de 04/05/2005, p. 503.
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