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COMPENSACAO EMPRESTIMO COMPULSC)RIO RESGATE
DE OBRIGACOES DA ELETROBRAS.

Inexiste previsio legal para compensacdo do empréstimo
compulsério da ELETROBRAS com débitos de tributos e
contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal.
RECURSO VOLUNTARIO NEGADO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Cdmara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, na forma
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

OTACILIO DANTYS CARTAXO

Presidente

~

AT AR G

Relatora

Formalizado em: 31MA) ZDDO

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: José Luiz Novo
 Rossari, Luiz Roberto Domingo, Valmar Fonséca de Menezes, Susy Gomes
Hoffmann, Irene Souza da Trindade Torres e Carlos Henrique Klaser Filho.
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RELATORIO

: Por bem descrever os fatos, adoto o relatério da decisdo recorrida,
que, a seguir, transcrevo:

“Trata-se da manifestagdo de inconformidade, de fls. 142/152,
protocolizada em 24/08/2004, contra o ndo-conhecimento do pedido de restituigéo,
formalizado em 09/06/2004, pela DRF Campinas/SP, em despacho de fls. 135/139,
datado de 12/07/2004 e assim ementado:

“RESTITUICAO. EMPRESTIMO COMPULSORIO. RESGATE DE
- OBRIGACOES DAS CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS S.A -
ELETROBRAS. - |

A Secretaria da Receita Federal ndo detém, em sua esfera de
competéncia, atribui¢do para decidir sobre resgate das obrigagies
instituidas pela Lei n°4.156, de 1962 e suas alteragoes”.

2. Cientificada do ndo-conhecimento do pedido, em 19/08/2004 (cf.
Aviso de Recebimento — AR de fls. 141) a impugnante, por intermédio de sua
advogada e bastante procuradora (Instrumento de Mandato de fls. 159), ofereceu, em
sua defesa, as seguintes razdes de fato e de direito.

3. Afirma que a decisio da DRF Campinas afrontaria o
entendimento pacifico da doutrina e da jurisprudéncia de terem natureza tributéria as
obrigagdes ao portador emitidas pela Eletrobrés. Em suas palavras:

“Portanto, mais do que demonstrado que empréstimo compulsorio
assim como as contribui¢oes sociais, impostos, taxas e
contribuigoes de melhoria sd@o espécies de tributo, consagrados pela
Constitui¢d@o Federal de 1988 e pelo Codigo Tributdrio Nacional,

" corroborando posicionamento pacifico de nossa melhor doutrina e
jurisprudéncia”.’

4, Refere-se a recepgdo do empréstimo compulsério sobre energia
elétrica pela Constituigio Federal vigente, conforme previsdo do art. 34, §12 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT.

5. Com fulcro na doutrina, reconhece a distingdo entre a natureza
tributiria da relagdo juridica entre a Unido (sujeito ativo) e o contribuinte (sujeito
passivo), obrigado ao pagamento do tributo; e a natureza administrativa da relagio
juridica entre o contribuinte (sujeito ativo) e a Unido (sujeito passivo), com o dever
juridico de restituir. Todavia, defende o seu entendimento nos seguintes termos:
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_ “Porém, ndo se pode confundir rela¢do juridica com natureza

juridica. Em que pese a restituigdo do empréstimo compulsdrio ndo
se tratar de uma relagio tributdria, sua origem, ou seja, sua
natureza é evidentemente tributdria, uma vez que essa rela¢do
juridica administrativa nasce com a extingdo de uma relagdo
juridica outra, de cunho tributdrio. Ou seja, com o pagamento do
empréstimo compulsério pelo sujeito passivo (relagdo juridica
tributdria) nasce uma relagdo juridica administrativa, qual seja,
restitui¢do (origem tributaria)”.

6. Faz remissdo ao art. 4°, §3° da Lei n® 4.156, de 1962, para

sustentar que a responsabilidade solidaria da Unido, ali instituida, seria suficiente para
que o seu direito pudesse ser pleiteado perante a Secretaria da Receita Federal —SRF.
Em suas palavras: '

“Com efeito, o credor poderd exigir o ressarcimento de uma unica

s6 vez da Eletrobrds ou da Unido, ou ainda, em conjunto, o que
denota a incidéncia de litisconsorcio passivo facultativo. (...)

Assim, uma vez que a responsabilidade soliddria da Unido ante o

- adimplemento de obrigagcdo emitida por entidade de economia

mista_aconteceu por_ forca de Lei (artigo 4° §3° da Lei n°
4.156/62), Lei esta recepcionada pela Constituicdo Federal vigente
(art. 34, §12 dos ADCT) ndo se pode limitar sua restituicdo apenas
a co-responsdvel Eletrobras”

7. Na mesma linha de argumentagdo, defende que a competéncia da

SRF para restituir os valores relativos ao empréstimo compulsério sobre energia
elétrica estaria ja consagrada no art. 1°, III, do Decreto n° 4.395, de 2002, ao transferir
a competéncia para julgar recursos relativos a esta matéria para o Terceiro Conselho
de Contribuintes do Ministério da Fazenda. As razdes de impugnagdo estdo assim

expostas:

“Assim, o pedido de restituicio do Empréstimo Compulsorio deve
ter inicio na Delegacia da Receita Federal do seu domicilio fiscal.

Ato continuo, pode ser interposto recurso voluntdrio ao Conselho
de Contribuintes competente, nos termos da legislacdo pertinente,

para julgar o conflito envolvendo Empréstimos Compulsdrios.

Por decorréncia légica, se a instdncia administrativa superior tem

" competéncia para apreciar e__julgar conflitos envolvendo

Empréstimos Compulsérios (Decreto n° 4.395 de 27 de setembro
de 2002), terd também a Delegacia da Receita Federal
competéncia para_apreciar e julgar o pedido de_ restituicdo dos
valores correspondentes as obrigagies da Eletrobrds que decorrem

do empréstimo compulsério incidente sobre o consumo de energia
elétrica, instituido pela Lei n°4.156/1962".
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8. Transcreve ainda o art. 9° XIX, da Portaria do Ministro da
Fazenda n° 55, de 16 de margo de 1998, que estabelece a competéncia do Terceiro
Conselho de Contribuintes para julgar os recursos de oficio e voluntario de decisdo de
primeira instdncia sobre a aplicagdo da legislagdo referente a empréstimos
compulsdrios. '

" 9. Transcreve ementas dos Acorddos n° 303-31.089 e 202-10.883 do
Conselho de Contribuintes que teriam reconhecido a competéncia da SRF para a
apreciagio dos pedidos de restitui¢do dos empréstimos compulsérios.

10. Pretende afastar também a aplicag@o dos artigos 48 a 51 e 66 do
Decreto n° 68.416, de 1971, tendo em conta a responsabilidade solidéria da Unido
pela restituigdo ou resgate dos valores arrecadados, configurando-se a SRF parte
legitima para integrar o. pélo passivo da relagio juridica material e processual.
Novamente, em suas palavras:

Se o contribuinte tivesse pleiteado a_restituicio dos valores

materializados __em ‘Obrigagdes’, junto a  Eletrobrds,
exclusivamente, se valeria dos preceitos legais supra descritos.

Porém, como escolheu cobrar da Unido, tais dispositivos sdo

totalmente descabidos a presente avenca’.

11. Destaca ainda que a responsabilidade solidaria ndo seria
presumida, mas se encontraria estabelecida por forga de Lei.

. 12. Requer, em sintese, o reconhecimento da procedéncia da
manifestagdo de inconformidade, o deferimento do pedido de restitui¢io e a
apreciagdo de todas as razdes de defesa, protestando pela produgio de todos os meios
de prova em direito admitidos”.

Acresga-se, ainda, o seguinte:

A 2° Turma de Julgamento da DRJ/Campinas/SP indeferiu a
solicitagdo da interessada por meio do Acérddo n° 8.180/2005, de fls. 162/173, cuja
fundamentagdo base encontra-se consubstanciada na sua ementa, verbis:

“Ementa: Restituigdo. Competéncia. Empréstimo Compulsorio.
Eletrobras.

Compete a Secretaria da Receita Federal a restitui¢do de quantias
recolhidas ao Tesouro Nacional a titulo de tributo ou contribuig¢do
por ela administrados e de outras receitas da Unido arrecadadas
mediante Documento de Arrecadagdo de Receitas Federais (Darf).

O empréstimo compulsorio sobre energia elétrica, arrecadado em
* favor da Eletrobrds, além de ndo estar sob a administra¢éo da
Secretaria da Receita Federal, por ndo se destinar aos cofres da
Unido, mas a Eletrobrds, ndo foi recolhido ao Tesouro Nacional,
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mediante DARF, ndo tendo a Secretaria da Receita Federal
competéncia para autorizar a restitui¢do requerida.

Solicitagdo Indeferida.”

Inconformada com o indeferimento de seu pleito, a interessada
interpds recurso voluntério a este Conselho, fls. 177/197, no qual, além de refutar a
aplicagdo da MP n° 232, de 2004 que instituira a instdncia Unica em relagdo a
julgamento de processos relativos a pedidos de restituigdo, repisa as razdes e
argumentos expendidos na sua manifestagdo de inconformidade de fls. 142 a 158 e
reitera os pedidos ali consignados.

E o relatério.
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VOTO

Conselheira Atalina Rodrigues Alves, Relatora

O recurso preenche as condigées de admissibilidade e, portanto,
deve ser conhecido, tendo em vista a revoga¢do da MP n° 232, de 2004 que instituira
a instincia unica em relagdo a julgamento de processos relativos a pedidos de
restitui¢do, pela MP n° 243, de 31 de margo de 2005.

A questdo fundamental trazida a apreciagdo deste Conselho € a
relativa & competéncia da Secretaria da Receita Federal para conhecer de pedidos de
restituigdo e/ou’ compensagdo fundado nos titulos emitidos pela Eletrobras, em
contrapartida a0 Empréstimo Compulsério sobre Energia Elétrica instituido pela Lei
n°® 4.156/1962.

Segundo a recorrente, a Secretaria da Receita Federal (SRF) seria o
6rgdo competente para a aprecia¢do de seu pedido de restitui¢do referente a titulo
emitido pela Eletrobrds no 4mbito do Empréstimo Compulsdrio sobre Energia Elétrica
instituido pela Lei n.° 4.156/1962, aduzindo, em sintese, que a sua natureza é de
tributo; a lei determina a solidariedade passiva da Unido pela obrigagdo titularizada
pela Eletrobras € que a legislag@io tributdria atribui ao contencioso administrativo
fiscal federal a competéncia para a apreciagido de processos vinculados a empréstimos
compulsérios. Sustenta a interessada que compete & SRF apreciar e deferir o pedido
de restitui¢do ora discutido. :

No que concerne a natureza tributaria do empréstimo compulsério, a
posigdo defendida pela recorrente encontra-se consolidada a partir da Constitui¢do de
1988, que no seu art. 148, assim, dispde:

“Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, poderé instituir
_ empréstimos compulsérios:

I - para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de
relevante interesse nacional, observado o disposto no art. 150, 111,
b. '

Paragrafo unico. A aplicagdo dos recursos provenientes de
empréstimo compulsério serd vinculada a despesa que fundamentou
sua institui¢do.”
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Segundo Misabel Abreu Machado Derzi, em nota da sua lavra, na
obra de Aliomar Baleeiro, “Direito Tributirio Brasileiro”, 11 Edigdo, Segundo
Editora Forense, por ela atualizada:

“Fica, assim, definitivamente assentado na Constitui¢do o carater
tributdrio dos empréstimos compulsérios e sua submissdo ao regime
constitucional tributério, inclusive ao principio da anterioridade,
excecdo feita aqueles destinados ao custeio das despesas
extraordinarias, mencionadas no inciso I do art. 148. Se, como alerta
Aliomar Baleeiro, a partir da Emenda Constitucional no. 18/1965, ja
se afirmara, em Textos Magnos brasileiros sucessivos, o carater
tributdrio dos empréstimos compulsdrios, com a Constituigdo de
1988 ndo apenas se ratifica essa sua natureza, mas ainda se lhe
enrijecem os requisitos formais e materiais de criagdo.”

Ocorre que, a natureza tributdria do empréstimo compulsério em
tela por si s6 ndo ¢ suficiente para o colocar sob administragio da SRF. Conforme
esclarecido na decisdo recorrida, “as exagdes previstas no texto constitucional sdo
administradas por vdrios entes de direito publico diferentes. (...) O imposto sobre a
renda, por exemplo, é administrado pela SRF, enquanto que as contribui¢des
previdenciarias o sdo pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Assim, a
natureza tributdria de uma exagdo ndo a coloca, automaticamente, sob administragdo

da SRF.” . ~

No caso do Empréstimo Compulsério sobre Energia Elétrica, cabe
observar que a prépria Lei n°® 4.156/1962, que instituiu o referido empréstimo
compulsério, determinou que a sua administragdo seria da competéncia da
ELETROBRAS, ao mesmo tempo em que estabeleceu que o resgate das obrigagSes
correspondentes seria- procedida junto 4 mesma, na forma e nos prazos ali
determinados, conforme disposto no seu art. 4°, verbis:

“Art. 4°- Até 30 de junho de 1965, o consumidor de energia elétrica
tomard obrigacées da ELETROBRAS, resgatdveis em 10 (dez) anos,
a juros de 12% (doze por cento) ao ano, correspondentes a 20% -
(vinte por cento) do valor de suas contas. A partir de 1°de julho de
1965, e até o exercicio de 1968, inclusive, o valor da tomada de tais
obrigagbes serda equivalente ao que for devido a titulo de imposto
unico sobre energia elétrica.(Com redagdo dada pela Lei n° 4.676,
de 16/06/1965).

* Fica prorrogado até 31/12/1973, o prazo deste "caput"”, conforme
" disposto na Lei n°5.073, de 18/08/1966.

§ 1° O distribuidor de energia elétrica promoverd a cobranga ao

consumidor, conjuntamente com as suas contas, do empréstimo de

que trata este artigo, e mensalmente o recolherd, nos prazos

previstos para o _imposto unico e sob as mesmas penalidades, em

agéncia do Banco do ‘Brasil & _ordem da ELETROBRAS ou
7
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diretamente @ ELETROBRAS. quando esta_assim determinar.(Com
redagdo dada pela Lei n° 5.073, de 18/08/1966)

§ 2° O consumidor apresentard as suas contas a Eletrobrds e
recebera os titulos correspondentes ao valor das obrigagdes,
acumulando-se as fragées até totalizarem o valor de um titulo, cuja
emissdo poderd conter assinaturas em "fac-simile” (Com redagdo

" dada pela Lei n°4.364, de 22/07/1964).

§ 3° E assegurada a_responsabilidade soliddria da Unido, _em

gualquer hipotese, pelo valor nominal dos titulos de que trata este
artigo.

§ 4° O empréstimo referido neste artigo ndo podera ser exigido dos
consumidores discriminados no § 5°do art. 4° da Lei n° 2.393, de
31 de agosto de 1954 e dos consumidores rurais.( Acrescido pela
Lei n°4.364, de 22/07/1964).

§ 5° (Revogado pela Lei n°5.824, de 14/11/1972).

$ 6° (Revogado pela Lei n°5.073, de 18/08/1966).

§ 7° As obrigagbes a que se refere o presente artigo serdo exigiveis
pelos titulares das contas de energia elétrica, devidamente guitadas,
permitindo-se a estes, até 31 de dezembro de 1969, apresentarem a
ELETROBRAS _contas _relativas _a_até _mais_duas ligagoes,

. independentemente da identificacdo dos respectivos titulares.(Com

redagdo dada pelo Decreto-Lei n° 644, de 23/06/1969).

§ 8° Aos débitos resultantes do ndo recolhimento do empréstimo
referido neste artigo, aplica-se a corre¢gdo monetaria na forma do
art. 7° da Lei n°® 4.357, de 16 de julho de 1964 e legislacdo
subseqiiente.(Acrescido pelo Decreto-Lei n° 644, de 23/06/1969)

§ 9° A ELETROBRAS serd facultado proceder a troca das contas

quitadas de energia elétrica, nas quais figure o empréstimo de que
trata _este artigo, por _acdes preferenciais, sem _direito a
voto.(Acrescido pelo Decreto-Lei n° 644, de 23/06/1969)

§ 10. A faculdade conferida @ ELETROBRAS no pardgrafo anterior
podera ser exercida com relacdo as obrigagdes por ela emitidas em

decorréncia _do _empréstimo_referido neste_artigo, na ocasido _do

resgate dos titulos por sorteio ou no seu vencimento. (Acrescido
pelo Decreto-Lei n° 644, de 23/06/1969)

§ 11. Sera de 5 (cinco) anos o prazo mdximo para o consumidor de

‘" energia _elétrica _apresentar _os__originais de__suas__contas,

devidamente quitadas, a ELET] ROBRA'S, para receber as obrigacées
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relativas_ao empréstimo _referido neste artigo, prazo este que
também se aplicara, contado da data do sorteio ou do vencimento

das obrigagdes, para o seu resgate em_dinheiro. (acrescido pelo
Decreto-Lei n° 644, de 23/06/1969).” (grifos nossos)

Neste sentido, sdo esclarecedores os termos dos artigos 48 a 51 e 66
do Decreto n.° 68.471/, que regulamentou a exagdo, ao disporem que o referido
empréstimo compulsério:

(a) seria arrecadado por meio das contas de fornecimento de energia
elétrica (caput do artigo 49); '

" (b) seria recolhido diretamente & Eletrobras (caput do artigo 51); e

(c) daria ensejo a emissdo pela Eletrobras de obrigagdes ao portador
como contraprestag#o a arrecadagdo da exagdo (pardgrafo inico do artigo 49).

Por sua vez, 0 § 1° 510 art. 66, do referido decreto, determina que “a
Assembléia Geral da ELETROBRAS fixara as condi¢des em que sera processada
a restitui¢do.” o ‘

Assim, a Lei que instituiu o empréstimo compulsério determinou a
sua conversio em obrigagdes resgativeis junto 3 ELETROBRAS, facultando-lhe a
possibilidade de proceder a troca das contas quitadas de energia elétrica, nas quais
figure o empréstimo, por agdes preferenciais, sem direito a voto.

Cabe observar que a prépria ELETROBRAS, em seu sitio na rede
mundial de computadores, noticia que esta conversdao jia ocorreu, nos termos do
histdrico que publica, verbis:

“O Empréstimo Compulsdrio, instituido com a finalidade de
. expansdo e melhoria do Setor Elétrico Brasileiro, foi cobrado e
recolhido dos consumidores industriais com consumo igual ou
superior a 2000kwh, através das faturas de energia elétrica
emitidas pelas empresas distribuidoras de energia elétrica. O
montante anual dessas contribuicdes, a partir de 1977, passou a
constituir crédito escritural, nominal e intransferivel, sempre em 1°
de janeiro do ano seguinte, identificado pelo Codigo de
Identificag¢do do Contribuinte do Empréstimo Compulsorio-CICE.

Os créditos do Empréstimo Compulsorio foram atualizados
monetariamente na forma da legislagdo em vigor, com base na
variagdo anual do Indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial
- IPCA-E e remunerados com juros de 6% ao ano, pagos através
das concessiondrias distribuidoras de energia elétrica mediante
compensagdo nas contas de consumo de energia. A Lei 7181/87
prorrogou o prazo da vigéncia do Empréstimo Compulsorio até o
faturamento de 31/12/1993.
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Os referidos créditos foram convertidos em agées, por deliberagdo
da Assembléia de Acionistas da ELETROBRAS, em trés operagdes
de conversd@o distintas: a primeira, aprovada pela 72° AGE
realizada em 20/04/1988, abrangeu os créditos constituidos no
periodo de 1978 a 1985; a segunda, aprovada pela 82° AGE de
26/04/1990, abrangeu os créditos constituidos de 1986 a 1987; e a
terceira, aprovada pela 142° AGE, de 28/04/2005, abrangeu todos
os créditos constituidos a partir de 1988.”

Frise-se que a lei instituidora do referido empréstimo compulsério
ao estabelecer a forma € o prazo do seu resgate, nos termos em que foram acima
expostos, estd em perfeita consondncia como o comando do artigo 15 do Cédigo
Tributario Nacional, que determina:

“drt. 15. Somente a Unido, nos seguintes casos excepcionais, pode
instituir empréstimos compulsorios:

()

Paragrafo tnico. A_lei fixara obrigatoriamente o prazo de

empréstimo e as condi¢des de seu resgate, observando, no gue for
aplicdvel, o disposto nesta lei.”

Da andlise da legislagdo que disciplina especificamente o
Empréstimo Compulsério sobre Energia Elétrica, se depreende que a SRF nunca teve
qualquer participagdo na administragdo da exagdo. Pelo contrario, toda a arrecadagéo,
a destinagdo dos recursos e a disciplina de sua restitui¢do estio expressamente
atribuidas a Eletrobrés.

O fato de a interessada possuir o referido crédito de empréstimo
compulsdério contra a Unifio ndo justifica utilizar-se do instituto da compensagéo
tributdria para usufrui-lo, cabendo-lhe pleitear tal ressarcimento diretamente a
Eletrobras conforme, alias, consta do art. 66, § 1°, do Decreto n® 68.419/1971.

Por outro lado, mesmo sendo incontroversa a natureza tributaria do
empréstimo em discussdo, bem como a responsabilidade soliddria da Unido, como
litisconsorte passiva no caso de seu inadimplemento, hd que se ressaltar que no que
concerne ao pleito, o Cédigo Tributério Nacional indicou no seu art. 156, II, a
compensagdio como uma das modalidades de extingdo do crédito tributario,
condicionando, entretanto, sua viabilizag&o por meio de lei ordinéria, nos termos do
artigo 170 do cit. cddigo, o qual dispoe:

“Art. 170. A lei pode, nas condi¢ées e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade
administrativa, autorizar a compensagdo de créditos tributdrios
com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito
passivo contra a Fazenda Publica”.

10



Processo n° : 13841.000146/2004-37
Aco6rdio n° : 301-32.710

Com a edigdio da Lei n® 8.383, de 30/12/1991, possibilitou-se ao
contribuinte efetuar, por sua iniciativa, nos casos de tributos langados por
homologagdo, a. compensagdo dos pagamentos indevidos ou a maior de tributos e
contribuigdes federais, inclusive previdenciarias, com outras da mesma espécie e
destinagdo constitucional, conforme previsto no seu art. 66 (acrescentado pelo art. 39
da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995), verbis:

“Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos,
contribuigées federais, inclusive previdencidrias, e receitas
patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma, anulagdo,
revogag¢do ou rescisdo de decisdo condenatoria, o contribuinte
poderd efetuar a compensagdo desse valor no recolhimento de
importdncia correspondente a periodo subseqiiente. (Redac¢do dada
pela Lei n°9.069, de 29.6.1995)

§ 1° A compensagdo sé poderd ser efetuada entre tributos,
contribuigées e receitas da mesma espécie. (Redagdo dada pela Lei
n°9.069, de 29.6.1995)

§ 2°E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restitui¢do.
(Paragrafo incluido pela Lei n°9.069, de 29.6.1995)

*§ 3° A compensagdo ou restitui¢do serd efetuada pelo valor do
tributo ou contribui¢do ou receita corrigido monetariamente com
base na variagdo da UFIR. (Pardgrafo incluido pela Lei n° 9.069,
de 29.6.1995)"”

Posteriormente, a Lei n° 9.430, de 27/12/1996, no seu art. 74,
alterado pelo art. 49 da Lei n° 10.637, de 30/12/2002 estendeu a compensagdo, nos
termos ali postos, a saber:

“Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais
com trdnsito em julgado, relativo a tributo ou contribui¢do
administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de
restituicdo ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na compensagao
de débitos proprios relativos a quazsquer tributos e contribuigdes
administrados por aquele Orgdo.”

Regulamentando esses dispositivos, foi baixado o Decreto n°. 2.138,
de 29 de janeiro de 1997, que dispde no art. 1°, verbis:

“Art. 1°. E admitida a compensacdo de créditos do sujeito passivo

" perante a Secretaria da Receita Federal, decorrentes de restitui¢do
ou ressarcimento, com seus débitos tributdrios relativos a quaisquer
tributos ou contribui¢ées sob administra¢do da mesma Secretaria,
ainda que ndo sejam da mesma espécie nem tenham a mesma
destinagdo constitucional.
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Pardgrafo tinico. A compensagdo serd efetuada pela Secretaria da
Receita Federal, a requerimento do contribuinte ou de oficio,
mediante procedimento interno, observado o disposto neste
Decreto.”

Dessa forma, a Receita Federal est4 autorizada, por lei, a efetuar a
compensa¢do somente de créditos do sujeito passivo que tenham a mesma natureza
tributéria que seus débitos e que sejam relativos a quaisquer tributos ou contribui¢des
por ela administrados.

Cabe esclarecer que, disciplinando a matéria, foram,
sucessivamente, editadas a Instrug¢do Normativas SRF n°® 21/1997, n° 210, de
30/09/2002 e a Instrugdo Normativa n° 414/2004, todas elas dispondo sobre a
restitui¢do, compensagdo e ressarcimento de créditos de tributos e contribui¢des
administrados pela SRF.

A tnica excegdo a restitui¢do de créditos vinculados a exag¢Ges que
ndo estejam sob administragdo da SRF ¢ a prevista no pardgrafo 2° do art. 2° da
Instrugio Normativa SRF n.° 460/2004, que, assim, estabelece:

“Art, 2.°(..)

§ 2° A SRF promoverd a restituicio de receitas arrecadadas
mediante Darf que ndo estejam sob sua administragdo, desde que o
direito creditorio tenha sido previamente reconhecido pelo érgdo
ou entidade responsavel pela administragdo da receita. " (grifou-se)

. Cabe destacar que, no que concerne & competéncia da SRF em
matéria de restltuu;ao ressarcimento e compensagio, a regra é no sentido de que tal
competéncia se restringe aos tributos e contribui¢gdes administrados pelo 6rgdo.
Apenas, excepcionalmente, admite-se que a SRF restitua receitas por ela ndo
administradas desde que recolhidas por meio DARF (o que ndo € o caso, pois 0s
valores foram recolhidos via conta de fornecimento de energia elétrica), € que,
ademais, tenham tido o direito creditério expressamente reconhecido pelo 6rgéo ou
entidade responsavel pela administragio da receita (o que também ndo ocorre no
presente processo).

Assim, a legislagdo retrotranscrita demonstra a saciedade a
incompeténcia da SRF para a apreciaggo do pleito.

Resta-nos, ainda, analisar as demais alegag¢Ges da interessada.

No que concerne a alegagdo de que a lei ao determina a
solidariedade passiva da Unido pela obrigagdo titularizada pela Eletrobras, a
vincularia a SRF, cumpre ressaltar que o fato de a Unido ser responsével solidaria
pelo resgate dos titulos emitidos em decorréncia do empréstimo compulsério sobre
energia elétrica, colocando-a na qualidade de litisconsorte passivo nas agdes judiciais,
juntamente com a Eletrobras, em nada vincula a Receita Federal, por ela ndo se
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confundir com o Tesouro Nacional. Ademais, a SRF ndo é a responsivel pelo
adimplemento de todas as obrigagdes assumidas pela Unido.

Em relagdo ao alegado a respeito da competéncia dos Conselhos de
Contribuintes para apreciagdo de processos relativos a empréstimos compulsoérios,
cabe esclarecer que nem todas as espécies de empréstimo compulsério estdo incluidas
naquela competéncia, especialmente porque esta expresso no Inciso XIX do artigo 9.°
do Regimento Interno do Conselho dos Contribuintes (aprovado pela Portaria MF n.°
55/1998), que tal competéncia limita-se aos casos nfo incluidos na competéncia de
outros érgdos da Administragdo Federal, que ¢ exatamente a hipétese tratada nestes
autos, j4 que as sociedades de economia mista, como a Eletrobras, compdem a
estrutura da Administragdo Publica Federal Indireta.

" Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

Sala das Sessdes, em 26 de abril de 2006

A RODRIGUES :ALi VES - Relatora
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