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PIS. RESTITUIGAO. NORMA  INCONSTITUCIONAL.
PRAZO DECADENCIAL.
O prazo para requerer a restitui¢gdo dos pagamentos da
Contribuigdo para o PIS, efetuados com base nos Decretos-Leis
n°s 2.445/88 e 2.449/88, ¢ de 5 (cinco) anos, iniciando-se a

contagem no momentoc em que eles

foram considerados

indevidos com efeitos erga omnes, © que sd aconteceu com a
publicagdo da Resolugio n°® 49, do Senado Federal, em

10/10/1995.

Recurso negado.

) Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
DEPOSITO DE PRODUTOS DE BELEZA ALVORADA LTDA..

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo .Conselho de
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Secreténia da Segunda Camars

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antdénio Carlos Bueno Ribeiro,
Gustavo Kelly Alencar, Maria Cristina Roza da Costa, Raimar da Silva Aguiar, Marcelo
Marcondes Meyer-Kozlowski e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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DEPOSITO DE PRODUTOS DE BELEZA ALVORADA LTDA.
RELATORIO

Trata-se de pedido de restituigdo/compensacgio de valores da Contribui¢do para o
Programa de Integragio Social — PIS, pagos com base nos Decretos-L.eis n°s 2.445/88 e
2.449/88, sob o argumento de que, com a declaragio de inconstitucionalidade desses dispositivos
legais, os recolhimentos resultaram a maior do que o devido com base na LC n®° 7/70.

O pleito foi formulado em 15 de agosto de 2001 e refere-se a recolhimentos
efetuados entre fevereiro de 1993 e novembro de 1995,

A autoridade fiscal indeferiu o pleito, sob a alegag¢io de que o direito de a
contribuinte pleitear a restitui¢io/compensag¢ido decaiu com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos,
contados da data da extingdo do crédito tributdrio, nos termos do disposto nos arts. 150, § 1°,
165, Ie 168,1,do CTN, € no Ato Declaratério SRF n® 96, de 26 denovembro de 1999,

Irresignada com a decis@o, a contribuinte apresentou manifestagio de
inconformidade, alegando, que o termo a guo para a contagem do prazo decadencial para pedir a
restitui¢do/compensacio dos valores € de 5 anos, contados da publicagio de ato administrativo
que reconhece o cariter indevido de exagio tributaria, ou seja, da publicacio da Instrugio
Normativa n® 31/97.

Recorrente

Alega, ainda, que complementando os proprios termos da IN SRF n°®31/97, a SRF
elaborou o Parecer Cosit n° 58, unificando e consolidando o seu entendimento acerca da
decadéncia do direito de pleitear a restitui¢do.

Em reforco de sua tese, transcreve inumeras ementas dos Conselhos de
Contribuintes e da Cimara Superior de Recursos Fiscais, em que teria sido contemplada a
hipétese de que o prazo decadencial de 5 (cinco) anos deve ser contado a partir da publicacio de
ato administrativo que reconhece cariter indevido de exagdo tributiria.

A Quinta Turma da DRJ em Campinas - SP manteve o indeferimento do pedido,
em decisdo muito bem sintetizada na ementa que abaixo se transcreve:

Assunto; Normas Gerais de Direito Tributdrio
Periodo de apuracdo: 01/03/1993 a 30/11/1995

Ementa: Pis. Restituicdo de indébiro. Extingcdo do Direito. Precedentes do STJ e
STF.Consoante precedentes do Superior Tribunal de Justica, no caso de pedido de
repeticdo de indébito do PIS, com base na declaracio de inconstitucionalidade dos
Decretos-Leis 2.445 e 2449, de 1988, o prazo de prescrigdo extingue-se com o
transcurso do giiingiiénio legal a partir de 04/03/1994, data da publicagdo da decisio do
Supremo Tribunal Federal, no RE 148.754. Pedidos apresentados apds essa data ndo
podem ser atendidos, tanto pela interpretacio do STJ, quanto pela posi¢io da
Administracdo, que, seguindo precedentes do STF sobre o prazo de extingdo do direito a
Pleitear restituicdo, considera-o como sendo de cinco anos a contar do pagamento,
inclusive para os tributos sujeitos a homologagdo.

Solicitagdo Indeferida
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[rresignada com a decisdo de primeira instincia, a interessada interpds recurso
voluntario, em que reedita seus argumentos de defesa, acrescentando que, nos termos do Parecer
Cosit n° 58/98, para que se possa cogitar de decadéncia, é mister que o direito seja exercitavel,

Neste pormenor, defende que os pagamentos sé se tornaram indevidos, no caso do
PIS, com a edigio da Instrugdo Normativa n® 31, em O8 de abril de 1997, gquando esta dispensou
a constituigio de créditos da Fazenda Nacional, relativamente a tributos fundados em
dispositivos legais declarados inconstitucionais, inclusive os Decretos-Leis n°s 2.445 e 2.449, de
1988, bem como autorizou a revisdo dos langamentos j4 efetuados, para expurgar a exigéncia
fundada nos mesmos atos legais.

Requer, por fim, a reforma da decisfo recorrida, para, afastando-se a decadéncia,
reconhecer integralmente o crédito de PIS apresentado a compensacio.

E o relatério.



MINISTERIO DA FAZENDA

L Segundo Conselho de Contribuintas 28 CC-MF
Ministério da Fazenda CONFERE COM O QflG}NAL FL
Segundo Conselho de Contribuintes Brasilie-OF em /2 _/ ? /2005

Processon® : 13841.000303/2001-61 Cm{z’fﬂﬂ

Recurson® : 124.591 Secretans da Segunda Camara
Acé6rdion® : 202-16.297

VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO ZOMER

O recurso € tempestivo e cumpre os requisitos legais para ser admitido, pelo que
dele conhego.

Alega a recorrente que é detentora de crédito junto & Fazenda Nacional, vez que
efetuou pagamentos referentes a contribuigio para o PIS, correspondentes ao periodo de
fevereiro de 1993 a novembro de 1995, com base nos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88,
declarados inconstitucionais.

Preliminarmente, impende que se analise a questdo da decadéncia do direito de
pleitear a restituigio dos pagamentos ditos indevidos. A DRJ em Campinas — SP indeferiu o
pleito, por entender que o prazo é de 5 (cinco) anos, a contar da data em que foram declarados
inconstitucionais os dispositivos legais em que se fundou a exagfo.

A recorrente considera o prazo como sendo de 5 (cinco) anos, porém pretende que
o inicio da contagem seja a partir da data de publicagio do ato administrativo que reconheceu o
carater indevido da exagdo tributdria, o que, segundo ela, teria acontecido com a publicagio da
Instrugdo Normativa n® 31/97.

N&o tem razdo a recorrente. A Instrugdo Normativa n® 31, de 08 de abril de 1997,
nao reconheceu o cariter indevido da contribui¢do para o PIS ou de qualquer outra imposigdo
tributaria. Na verdade, este ato normativo apenas dispensou a constitui¢do de créditos da
Fazenda Nacional, relativamente a tributos fundados em dispositivos legais declarados
inconstitucionais, inclusive os Decretos-Leis n° 2.445 e 2.449, de 1988, bem como autorizou a
revisdo dos langamentos j4 efetuados, para expurgar a exigéncia fundada nos mesmos atos
inconstitucionais.

Alega a recorrente que o Parecer Normativo Cosit n? 58/1998 ratificou sua tese de
que os 5 (cinco) anos devem ser contados da publicagdo do ato administrativo que reconheceu o
carater indevido da exagio tributdria. Mais uma vez, o argumento carece de qualquer
fundamento juridico. A retirada dos dispositivos legais que fundamentavam a exigéncia do PIS
do mundo juridico foi efetuada pela Resolugdo n® 49/95, do Senado Federal, e nido pela Instrugio
Normativa n® 31/97 ou pelo Parecer Normativo Cosit n° 58/98.

No ambito dos Conselhos de Contribuintes, no caso especifico desses autos, em
que o pedido decorre de situagdo juridica conflituosa, a jurisprudéncia mais recente caminha no
sentido de que o prazo para pedir restituigio/compensagio de indébitos tributdrios é sempre de 5
(cinto) anos, variando apenas o dia de inicio de sua contagem.

Assim, considerando que a natureza juridica do indébito é a propria declaragédo de
inconstitucionalidade, pois antes dela o pagamento era perfeitamente valido, sedimentou-se o
entendimento de que a contagem do prazo decadencial sé comega a partir da data em que o
pagamento se tornou indevido.

A Camara Superior de Recursos Fiscais sintetizou bem a qu tdo no Acdrdao n°
CSRF/01-03.239, de 19 de margo de 2001, cuja ementa tem o seguinte teor:
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Decadéncia. Pedido de Restituwicdo. Termo Inicial.

Em caso de conflito quanto a inconstitucionalidade da exagdo tributdria, o termo inicial
para contagem do prazo decadencial do direito de pleitear a restituigdo de tributo pago
indevidamente inicia-se:

a) da publicacao do acorddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal em ADIn;

b) da Resolugdo do senado que confere efeito ‘erga omnes’ a decisdo proferida ‘inter

partes’ em processo que reconhece inconstitucionalidade de triburo,

¢) da publicagdo de ato administrativo que reconhece cardter indevido de exagdo

tributdria,

Nesta Segunda Camara, as decisdes tém seguido a mesma linha da CSRF, como
demonstra a ementa do Acérddo n°® 202-15.492, de 17/03/2004, da lavra da Conselheira Ana
Neyle Olimpio Holanda, assim redi gida:

PIS - PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE DIREITO CREDITORIO SOBRE

RECOLHIMENTOS EFETUADOS COM BASE EM NQORMAS DETERMINADAS

INCONSTITUCIONAIS - PRAZO DECADENCIAL — Se o indébito se exterioriza a partir

da declaragdo de incornstitucionalidade das normas instituidoras do tributo, surge para o

contribuinte o direito c swua repeticdo, independentemente do exercicio financeiro em que

se deu 0 pagamento indevido (Entendimento baseado no RE n° 141.331-0, Rel Min.

Francisco Rezek). A contagem do prazo decadencial para pleitear a repeticio da

indevida incidéncia apenas se inicia a partir da data em que a norma foi declarada

inconstitucional, vez que o sujeito passivo ndo poderia perder direito que ndo podia

exercitar.(...)

Como se vé€, a jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes e da Cimara
Superior de Recursos Fiscais reconhece que o direito a repeticdo do indébito surge para o
contribuinte no momento em que a norma instituidora de determinado tributo seja declarada
inconstitucional.

Como a incidéncia da contribuigio para o PIS, com base nos Decretos-Leis n°s
2.445/88 e 2.449/88, s6 veio a ser afastada com a publicagdo da Resolug¢do n°® 49, do Senado
Federal, em 10/10/1995, deve ser este o dies a quo a ser tomado para a contagem do prazo
decadencial dos pedidos de restitui¢do dos valores pagos a maior com base nesses dispositivos

inconstitucionais.

Perfazendo o lapso temporal de 5 (cinco) anos, a contar de 11/10/1995, tem-se
que seu término deu-se em 10/10/2000.

In casu, como o pleito s6 veio a ser formulado em 15 de agosto de 2001, quando
ja se havia esgotado o prazo legal para sua apresentagdo, a recorrente nio tem mais direito de
reaver os indébitos objeto do presente processo.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso.




