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Recurso n® 132.683

Recorrente CIMENTOLANDIA COME_RCIO & REPRESENTACAO DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAQO LTDA.

Recorrida DRJ em Campinas - SP

RESOLUCAO N2202-01.112

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposte por
CIMENTOLANDIA COMERCIO & REPRESENTACAO DE MATERIAIS DE

CONSTRUCAO LTDA.

RESOLVEM os Membros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, converter ¢ julgamento do recurso em diligéncia.

Sala def§ Sessbes, em28 de margo de 2007,

Antonio Carlos Atulir
Presidente

Qs L CF

AL
aria Cristina Roza da Costg
clatora

Participaram, ainda, da presente resolugdo os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Nadja
Rodrigues Romero, Antonio Ricardo Accioly Campos (Suplente), Antonio Zomer, Ivan
Allegretti (Suplente) e Maria Teresa Martinez Lépez.
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Recorrente : CIMENTOLANDIA COMERCIO & REPRESENTACAO DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra decisdo proferida pela 32 Turma
de¢ Julgamento da DRJ em Campinas - SP.

O relatério da autoridade julgadora ¢ guo informa tratar-se de pedido de
restitui¢do da contribuigiio para o Programa de Integragdo Social - PIS, apresentado em 13 de
agosto de 1999 (fl. 1), referente aos recolhimentos efetivados no periodo de 04/12/1989 a
09/12/1994 (Darfs as fls. 02/33). O pleito fundamenta-se na ocorréncia de pagamento a maior da
referida contribuigio, em razdo do reconhecimento da inconstitucionalidade dos Decretos-Leis
n%s 2.445 e 2.449, de 1988. A intcressada ainda vinculou o pleito aos pedidos de compensagéo
que integram o0$ autos.

A repartigio de jurisdi¢do indeferiu o pedido sob alegacio de que teria ocorrido a
decadéncia do direito a restitui¢do, quanto a um periodo e inexisténcla de saldo cm favor da
interessada a titulo de PIS calculado com base na Lei Complementar n? 7, de 1970,

Consta, ainda, da decisdo recornida que: “Cientificada da decisdo da DRI em
14/02/2005, em 08/03/2005 a contribuinte manifestou seu inconformismo as fls. 145/167,
alegando, em sintese e fundamentalmente, que: 3.1. conforme entendimento do Conselho de
Contribuintes, assinalado nas ementas que transcreve, a extingdo do crédito tributdrio opera-se
com o transcurso do prazo de cinco anos contados do dia em gue o contribuinte teve seu direito
reconhecido, data que, para o caso em tela, refere-se a publicagdo da Resolugdo n” 49, do
Senado Federal, ocorrida em 10/10/1995; 3.2, conforme doutrina e jurisprudéncia, com o
expurgo dos Decretos-Lei n® 2.445 ¢ 2449, de 1988, a contribuicdo do PIS devida em cada més é
calculada nos moldes da Lei Complementar n® 07, de 1970, tendo por base de calculo o
Sfaturamento do sexto més anterior, sem corre¢do monetdria; Requer, por fim, o reconhecimento
do indébito, o deferimento de todas as compensacOes apresentadas, além de propugnar pela
realizacdo de pericia contabil”.

Apreciando as razdes de manifestacio de inconformidade, a Turma Julgadora
proferiu decisdo cuja sintese consta da seguinte ementa:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdario
Periodo de apuragdo: 04/12/198% a 13/08/1994
Ementa; PIS. Restituicdo de indébito. Extincdo do Direlto. AD SRF 96/99. Vinculagdo.

Consoante Ato Declaratorio SRF 96/99, que vincula este orgdo, o direito de o
contribuinte pleitear a restituicdo de fributo ou contribuigio pago indevidamente
extingue-se apos o transcurso do prazo de cinco anos, contudos da duta do pagamento,
inclusive nos casos de tributos swjeitv & homologagdo ou de declaracdo de
inconstitucionalidade.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Periodo de apuracdo: 14/08/1994 a 09/12/1994 &
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Ementa: PIS. Base de Cdlculo. Fato Gerador. Parecer PGFN. Vinculacdo,

Cenforme Parecer PGFN/CAT/n® 437/98, aprovado pelo Ministro da Fazenda, o art. 6°
da Lei Complementar 7, de 1970, veicula norma sobre prazo de recolhimento e ndo regra
especial sobre base de calculo retroativa da referida contribuicdo ao PIS.

Solicitacdo Indeferida ",

Conhecendo a deciséo em 30/12/20035, a interessada apresentou recurso voluntario
cm 17/01/2006, a este Conselho de Contribuintes, dissentindo conforme escorgado a seguir: 1)
iocorréncia da prescrigdo/decadéneia, de vez que sua contagem se inicia com a publicagiio da
Resolugiio n® 49, do Senado Federal, a qual produziu efeitos ex tunc; 2) restabelecimento das
regras da Lei Complementar n? 07/70, com restabelecimento da scmestralidade da base de
calculo do PIS; 3) as leis supervenientes aos decretos-Ieis ndo revogaram o pardgrafo Unico do
art. 62 da LC n® 07/70. Cita jurisprudéncia do judiciario e dos Conselhos de Contribuintes.

. Alfim requer o reconhecimento do crédito tributirio pleiteado ¢ da compensagio
efetivada, com afastamento da decadéncia e a reforma do acérddo recorrido.

E o relatdrio.

g/,_
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

O recurso voluntirio é tempestivo e atende aos demals requisitos para sua
admissibilidadc ¢ conhecimento.

O recurso voluntario € tempestivo ¢ atende aos demais requisitos para sua
admissibilidade e conhecimento.

Este Conselho de Contribuintes tem convertido em diligéncia intimeros processos
contendo pleito dos contribuintes relativos a restituicdo e & compensagdo dos indébitos da
contribui¢cdo ao PIS que passaram a existir em razdo da declarag@o de inconstitucionalidade dos
famigerados Decretos-Leis n% 2.445/88 e 2.449/88, cuja suspensdo se deu com efeitos erga
omnes a partir da publicagdio da Resolugdo do Senado Federal n® 49, publicada em 10/10/1995,
nos termos do inciso X do art. 52 da Constituigdo da Republica.

Seguindo na csteira dos julgados do Superior Tribunal de Justiga, os Consclhos de
Contribuintes pacificaram o entendimento de que a base de cdlculo para apuragio da
contribui¢do do PIS no periodo em que vigente a Lei Complementar n2 07/70 era formada pelo
faturamento ocorrido no sexto més anterior ao més em que apurado o fato gerador.

Como resultante da pacificacdo desse entendimento o Primeiro Conselho de
Contribuintes expediu a Simula n® 15, com o seguinte teor:

“Sttmula 1°CC n® 15: A base de cdlculo do PIS, prevista no artigo 6° da Lei
Complementar n” 7, de 1970, é o faturamento do sexto més anterior.”

Todas as sumulas editadas por aquele Conselho foram publicadas no DOU, Scgfo
1, dos dias 26, 27 e 28/06/2006, vigorando a partir de 28/07/2006, ¢ traduzem a posi¢io adotada
em todos os demais, em que pese ndo tenha for¢a normativa para eles.

Ademais, como pacificado pelo STJ, em voto paradigma da lavra da Ministra
Eliana Calmon, inexiste corregio da base de calculo representada pelo faturamento do scxto més
anterior por auséncia de previsdo legal e sua aplicagio traduzir alteracio da base de calculo por
vias obliquas,

A interpretagfio adotada pelo Fisco foi considerada ilegal por aquela Corte, na
qual a Unido vinha sistematicamente sofrendo o 8nus da sucumbéncia, tornando muito mais
gravosa a restituicio dos indébitos pleiteados.

Portanto, exemplificativamente, s¢ o fato gerador considerado ¢ o mds de
dezembro de 1989, a base de cilculo serd o faturamento do sexto més anterior aquele més, ou
seja, junho de 1989, sem quc 0 mesmo seja corrigido monetariamente, e assim sucessivamente
até o limite de vigéncia da referida Lei Complementar ou até o limite do pedido da recorrente, o
que acontecer primeiro, el ) / 444

Apurada a base de célculo, sobre a mesma incide a aliquota de 0,75%. O prazo de
recofhimento serd o estabelecido na Lei n® 7.691/88, ou seja, o décimo dia do terceiro, més
subseqliente ao fato gerador, sem as exce¢Ocs previstas nos decretos-leis declarados
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inconstitucionais, bem como devem ser observadas as alteragbes legislativas posteriores que
meodificaram o prazo de recolhimento.

Também entende e¢sta Cimara, por maioria, que o direito de repetir indébito
decorrente de pagamento efetuado com base em lel declarada inconstitucional prescrcve depois
de transcorridos cinco anos, contados da data em que publicada a Resolugio do Senado Federal,
se a inconstitucionalidade foi proferida em controle difuso ou a partir da publicagio da ementa
da decisfio pelo Supremo Tribunal Federal, se proferida em controle concentrado. O direito assim
exercido alcanga tode o perfode em que tiver ocorrido o recothimento indevido,

Verifica-se que o pedido foi formulado dentro do prazo prescricional adotado pela
posi¢do majoritiria da Camara.

A titulo de informacdo, reproduzo abaixo voto da Ministra Eliana Calmon,
relatora do RE n® 144.708 — RS (1997/0058140-3), de 25/05/2001, a partir do qual ndo mais
pairou davida, nas esferas judicial e administrativa, acerca da semestralidade da base de célculo
da contribui¢io para o PIS, bem como de nfo ocorréncia de sua correcio monetdria ¢ do prazo
de recolhimento. Vale aqui transcrever excertos do voto prolatado:

“Sabe-se que, em relacdo ao PIS, ¢ a Lei Complementar que, instituindo a exaqdo,
estabeleceu futo gerador, base de calculo e contribuintes,

Doutrinariamente, diz-se que a base de cdiculo é a expressdo econdémica do fato gerador.
E, em termos praticos, o montante, ou a base numérica gue leva ao cdleulo do quantum
devido, medido este montante pela aliquota estabelecida.

Assim, cadu exagdo tem o seu _fato gerador e a suq buse de célculo praprios.

Em relagdo ao PIS, a Lei Complementar n° 07/70 estabeleceu duas modalidades de
cdleulo, ou forma de chegar-se ao montante a recother:

L]

Assim, em julho, o primeiro més em gue se pagou o PIS no ano de 1971, a base de
cdlculae foi o faturamento do més de janeive, no més de agosto a referéncia foi o més de
Jevereiro e assim sucessivamente (pardgrafo unico do art. 6).

Esta segunda forma de calculo do PIS ficou conhecido como PIS SEMESTRAL, embora
Josse mensal o seu pagamento.

[
[-] 0 Manual de Normas e Instrugdes do Fundo de Participacdo PIS/PASEP, editado
pela Portaria n® 142 do Ministro da Fazenda, em data de 15/07/1982 assim deixou
explicitado no item 13:
‘A efetivacdo dos depositos corvespondentes a contribui¢do referida na alinea “b”, do
item I, deste Capitulo é processada mensalmente, com base na receita bruta do 6 {sexio)
mes anterior (Lei Complementar n° (07, art. 6 e § tunico, ¢ Resolugdo do CMN n° 174,
art. 7e§ 1.’
A referéncia deixa evidente que o artigo 6, pardgrafo tnico ndo se vefere a prazo de
pagamenta, porque o pagamento do PIS, na modalidade da alinea “b” do artige 3 dua
LC 07770, é mensal, ou seja, esta é a modalidade de reca[himentg_ﬂ.

\ 5
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Conseqiientemente, da data de sua criagdo até o advento da MP n°1.212/95, a base de
cialeulo do PIS FATURAMENTO manteve a caractetistica de semestralidade. ”

E sobre a correcio monetéria elucida o refertdo voto:

“f.]

O normal seria a coincidéncia da base de calculo com o fato gerador, de modo a ter-se
como tal o faturamento do més, para pagamento no més seguinte, até o quintv dia.

Contudo, a aopgdo legisiativa foi outra. E se o Fisco, de moto proprio, sem lei
autorizadora, corrige a base de cdlculo, ndo se tem duvida de que estd, por via obligua,
alterando a base de cilculo, o que sé a lei pode fazer”. (0s destaques ndo sfio do
original).

Portanto, em face do que restou estabelecido pelos Membros desta Clmara, e
resguardando minha posi¢cdo pessoal, voto, com objetivo de melhor instruir o processo, no
sentido de converter o julgamento do recurso-em diligénceia, 4 reparticiio de origem, para que,
concluswamente pronuncie-se sobre a existéncia de recolhimentos efetuados a maior, a titulo de
PIS e nos perfodos “Informados pela recorrente, levando-se em conSIderag:ao 0 que consta dos
fundamentos. deste voto, informando, inclusive — caso venham a ser apurados —, os alegados
créditos a restituir/compensar (demonstrar).

Posteriormente € em caso positivo, manifeste-se sobre a suficiéncia dos saldos
acumulados desses pagamentos a maior, atualizados monetariamente, com base nos coeficientes
da tabela anexa 4 Norma de Execuclo SRF/Cosit/Cosar n® 08, de 27/6/1997, bem como proceda
de imediato o bloqueio dos créditos confirmados até que o presente processo seja julgado em
definitivo por este Colegiado.

Em seguida, apds oferecer a recorrente o direito de emitir pronunciamento acerca
do resultado da diligéncia, providenciar o retomo dos autos & esta Cimara.

Sala das Sessdes, em 28 de margo de 2007.

4 Gk L J 1
CRISTINA ROZA DA COSTA




