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DECADENCIA. ARROLAMENTO.

MIRA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragdo: 01/03/1998 a 30/09/1998

RECURSO VOLUNTARIO. DEPOSITO/ARROLAMENTO DE BENS.
REQUISITO DE ADMISSIBILIDADE.

Nio cabe a exigéncia de depoésito recursal ou arrolamento de bens como
requisitos de admissibilidade do recurso voluntirio, em decorréncia da
declaragdo de inconstitucionalidade de tal medida, proferida nos autos da
ADIn n°® 1.976-7.

SUMULA VINCULANTE. EFEITOS SOBRE A ADMINISTRAGAO
DIRETA.

A sumula vinculante editada pelo STF obriga a Administragdo Direta a
adogdo do entendimento nela fixado, a partir de sua publicagdo no orgdo de
imprensa oficial. : ' ’

COFINS. DECADENCIA.

Declarada a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n® 8.212/91, com a
edi¢do de sumula vinculante, cabe a aplicagdo da regra de decadéncia
prevista no CTN.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso para excluir do langamento os valores correspondentes aos
meses de margo a junho de 1998.



C@

Cotta Cardozo - Pres1dente e Relatora
EDITADO EM: 26/03/2010

Participaram do presente julgamento os conselheiros Magda Cotta Cardozo,
Arno Jerke Junior, Andreia Dantas Lacerda Moneta, Flavio de Castro Pontes e José Luiz
Bordignon.

Ausente, justificadamente, a conselheira Renata Auxiliadora Marcheti.

Relatario

Por bem descrever os fatos, adoto o relatdério da DRJ recorrida, abaixo
transcrito:

“Trata o presente processo do Auto de Infragdo relativo a
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins, lavrado em 16/06/2003 e cientificado ao contribuinte,
por via postal, em 07/07/2003 (f1.38), formalizando crédito
tributario no valor total de R$ 111.929,67, com 0§ acréscimos
legais cabiveis até a data da lavratura, em virtude da ndo
confirmacdo do processo judicial indicado para fins de
compensagéo dos débitos declarados para os periodos de mar¢o
a setembro de 1998.

Inconformado com a exigéncia fiscal, o contribuinte, por

intermédio de seu procurador, protocolizou a impugnagdo de fls.

12721, em 05/08/2003, e apresentou, em sua defesa, as seguintes
" razdes de fato e de direito:

o Afirma que foi cientificada do auto de infragdo em julho de
2003 e a constitui¢do dos créditos deu-se no inicio de 1998,
razdo pela qual, a teor do art. 174 do CIN, os créditos
tributdrios foram alcangados pela prescri¢do.

e No mérito, reporta-se ao art. 170 do CTN e alega que lhe
assiste o direito de proceder a compensacdo dos valores
indevidamente recolhidos a titulo de Finsocial no periodo de
09/89 a 10/91, tendo em vista as majoragdes de aliquota acima
de 0,5% julgadas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal. Anexa demonstrativo de créditos do Finsocial e
assevera que restringir seu direito a compensagdo afrontaria
principios constitucionais.

o Requer, ao final, que as correspondéncias sejam
enderegadas ao patrono do impugnante.

Em andlise prévia das alegagbes do impugnante, a autoridade
preparadora informa que na A¢do Ordindria n° 97.061.7455-9,
ajuizada em 17/12/97, o contribuinte pleiteou a compensagdo de
indébitos de Finsocial com débitos vincendos da Cofins.
Acorddo proferido pela 3 Turma do TRF da 3“ Regido, e
transitado  em julgado em 27/09/2002, julgou a agdo
improcedente, declarando sua prescri¢do (fls. 44/45).”
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A DRI —~ Campinas/SP considerou procedente em parte o langamento (fls. 46
a 51), excluindo a multa de oficio, conforme ementas abaixo transcritas:

DCTF., REVISAO INTERNA.

LANCAMENTO DE OFICIO. PRESCRICAO. Imprépria é a
alegacdo de prescricdo, se o langamento é cientificado ao
contribuinte no prazo fixado em lei para sua formalizagdo.

COMPENSACAO. PROCESSO JUDICIAL NAo
COMPROVADO. TRANSITO EM JULGADO.
IMPROCEDENCIA DA ACAO. Em face do trinsito em julgado
da decisdo que julgou improcedente a a¢do vinculada a
compensagdo dos débitos declarados, mantém-se a exigéncia.

ESFERA JUDICIAL. SUPREMACIA HIERARQUICA. Descabe
proceder a andlise de questdes apreciadas pelo Poder
Judicidrio, tendo em vista a supremacia hierdrquica da esfera
Judicial.

MULTA DE OFICIO. DEBITOS DECLARADOS. Em face do
principio da retroatividade benigna, exonera-se a multa de oficio
no lancamento decorrente de compensagdes ndo comprovadas,
apuradas em declaragdo prestada pelo sujeito passivo, por se
configurar hipétese diversa daquelas versadas no art. 18 da
Medida Provisoria n°135/2003, convertida na Lei n°
10.833/2003, com a nova redagdo dada pelas Leis n°
11.051/2004 e n°11.196/2005.

O contribuinte apresentou, tempestivamente, recurso voluntario (fls. 55 a 68),
trazendo as seguintes alegagdes, em sintese:

1. Preliminarmente, alega-se a desnecessidade de arrolamento
de bens para interposi¢do do recurso voluntario, em razdo da
inconstitucionalidade do artigo 32 da MP n° 1.699-41/98,
convertida na Lei n° 10.522/2002;

2. Os periodos 03/98 a 06/98 foram atingidos pela decadéncia,
nos termos do art. 150, § 4° do CTN, pois a compensagio gera
0s mesmos efeitos do pagamento.

E o relatério.

Voto

Conselheira Magda Cotta Cardozo, Relatora

O recurso voluntério foi apresentado dentro do prazo legal, reunindo, ainda,
os demais requisitos de admissibilidade. Portanto, dele conheco.

e DO ARROLAMENTO DE BENS



Preliminarmente, a recorrente se insurge contra a exigéncia do depodsito da
multa para fins de admissibilidade do recurso voluntario, alegando a inconstitucionalidade de
tal medida.

A exigéncia do depdsito recursal ou do arrolamento de bens para seguimento
do recurso administrativo foi, efetivamente, declarada inconstitucional pelo STF, nos autos da
ADIn n° 1.976-7, de 28 de margo de 2007. Em conseqiéncia, a RFB editou os Atos
Declaratorios Interpretativos n° 9/2007, 16/2007 € 30/2009, dispensando o arrolamento de
bens.

Sendo assim, ndo se verifica qualquer impedimento a andlise das alegag¢des
de mérito trazidas pelo contribuinte, o que se fara a seguir.

e DA DECADENCIA DO DIREITO DE LANCAR

Considerando a alegag@o da recorrente, bem como por tratar-se de matéria de
ordem publica, faz-se necessario analisar a questdo preliminar de mérito relativa &
possibilidade de se realizar o presente langamento, sob o aspecto do prazo decadencial.

A regra de decadéncia aplicavel a Cofins encontrava-se disposta no artigo 45
da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, o qual autorizava a constitui¢do do crédito tributdrio
relativo as contribui¢Ses sociais especificadas em seu artigo 11, pardgrafo Gnico, no prazo de
dez anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido.

No entanto, o STF, analisando o referido artigo 45 no exercicio do controle
difuso da constitucionalidade das normas, concluiu que tal dispositivo violava o artigo 146-111-
b da Constitui¢do. Em conseqiiéncia, foi publicada, em 20/06/08, a Simula Vinculante n° 8,
nos seguintes termos:

Sdo inconstitucionais o paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-
Lei n®1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991, que
tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributdrio.

Sobre a sumula vinculante, dispde a Constituicdo, em seu artigo 103-A,
incluido pela Emenda Constitucional n°® 45/2004, que:

O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros,
apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar
sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd
efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do Poder
Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Considerando que o efeito vinculante da Sdmula n° 8 surge para a
Administragdo Publica Direta desde a data de sua publicagdo, é forgoso concluir-se pela
impossibilidade, a partir de 20/06/08, da aplicag@o dos artigos 45 e 46 (relativo a prescrigdo) da
Lein® 8.212/91 a constituigdo e exigéncia de crédito tributério, ai incluidos os casos pendentes
de julgamento administrativo.

Nesse sentido, € interessante transcrever a parte final do voto do relator,
Ministro Gilmar Mendes:
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“Ante o exposto, voto pelo desprovimento do recurso
extraordindrio, declarando a inconstitucionalidade do pardgrafo
unico do art. 5°do DL n°1.569/1977 e dos arts. 45 e 46 da Lei n°
8.212/1991, com modulagdo para atvibuir eficdcia ex nunc
apenas em relagdo aos recolhimentos efetuados antes de
11.6.2008 e ndo impugnados até a mesma data, seja pela via
Judicial, seja pela administrativa.”

Sendo assim, cabe a aplicagdo da regra de decadéncia prevista nos artigos
150, § 4° e 173 do Cddigo Tributédrio Nacional - CTN, abaixo transcritos:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sweito passivo o dever de
antecipar o0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()

s 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados.

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatéria indispensavel ao langamento.,

No presente caso, vé-se que o langamento decorreu da andlise das
informagdes prestadas pelo contribuinte nas DCTF relativas aos 1°, 2° e 3° trimestres de 1998,
verificando-se a inexisténcia de qualquer pagamento nos periodos 03/98 a 08/98, constando
vinculag8o apenas a compensagido com base em processo judicial. Ja no periodo 09/98, consta
o pagamento de parte do valor informado, estando o restante vinculado a mesma compensagao,
sendo este o objeto do langamento.

Apesar de ndo haver nos autos evidéncia de recolhimento efetuado pelo
contribuinte nos periodos 03/98 a 08/98, entendo ser cabivel a aplicagdo do disposto no artigo
150, § 4° do CTN, considerando a apresentagdo da DCTF, na qual constavam as informagdes
relativas & COFINS devida, cabendo sua homologag@o, ou ndo, por parte da Fiscalizagdo, no
prazo de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador. Da anélise de tais informagdes,



decorreu a nfo homologagdo do ato alegadamente praticado pelo contribuinte — compensagdo —
, dando origem ao auto de infracdo em tela.

Tendo em vista que a ciéncia do langamento se deu em 07/07/2003 (fl. 38),
constata-se, nos termos do artigo 150 citado, a ocorréncia da decadéncia do direito de a
Fazenda constituir o crédito tributario lancado relativo aos periodos 03/98 a 06/98,
encontrando-se o referido direito extinto entre margo de 2003 e junho de 2003, sucessiva e
respectivamente a cada periodo, anteriormente, portanto, a ciéncia do auto de infragéo.

Por todo o acima exposto, voto pelo provimento parcial do recurso, para
excluir do langamento os valores correspondentes aos meses de margo a junho de 1998.

(sl (e
\&@% Cardozo



