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INCONSTITUCIONALIDADE. A instincia administraliva n3o possui competéncia legal para se
manifestar sobre a inconstitucionalidade das leis, atribuigdo reservada ao Poder Judicidrio, conforme
dispde o incisc 1, alinca “a”, do artigo 102 da Constituigio Federal.

ITR - VTN — Pama comprovaglo do Valor da Terra Nua diverso do atribuido pela autoridade
langadora, prescinde de atendimento integral das normas previstas na legislagho vigente.
CONTRIBUICOES SINDICAIS RURAIS- CNA - CONTAG -1 - As normas legais que tratam da
exigibilidade das contribuicdes sindicais e, em especial, das contribuigdes sindicais rurais, foram
recepcionadas pela Constituiclio Federal de 1988. 11 - A exigibilidade das contribuigdes sindicais
rurais do empregador rural ¢ suportada pela hipdtese normativa prevista no ant. 1° do Decreto-lei n®
1.166, de 15 de abril de 1971, combinada com os artigos 545, pante final, ¢ 579 da Consclidagio das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.542, de 1° de maio de 1943,

ITR - MULTA DE MORA - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARUIO - A tempestiva interposigio de impugnaciio ao lancamento tributério, gera efeitos de
suspender a exigibilidade do crédito tributirio e postergar, consequenicmente, o vencimento da
obrigac3o para o témino do pmzo fixado para ¢ cumprimento da decisdo definitiva no Ambito
administrativo. Somente apds o transcurso desse prazo final é que se toma possivel a aplicagdo de
penalidade no caso de inadimplida & obriga¢3o da relagdo juridica individual e concreta contida na
decis3o administrativa transitada em julgado.

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO POR UNANIMIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o8 Membros da Primeira CAmara do Terceiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar as preliminares e no mérito, dar provimento parcial
20 recurso apenas para excluir a multa de mora, na forma do relatorio e voto que passam a integrar o

o presente julgado.

Brasilia-DF, em 19 de margo de 2004

OTACILIO DA S'CARTAXO

Presidente A
72d
[
LUIZ ROBERTO DOMINGO
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ROBERTA
MARIA RIBEIRO ARAGAO, CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO, ATALINA
RODRIGUES ALVES, JOSE LENCE CARLUCI e JOSE LUIZ NOVO ROSSARL
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RECORRENTE : MAVESA — EMPREENDIMENTOS AGROPECUARIOS
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RECORRIDA ¢ DRI CAMPO GRANDE/MS

RELATOR(A) : LUIS ROBERTO DOMINGO

RELATORIO

O Recorrente foi notificado a recolher crédito tributario, relativo ao
Imposto Territorial Rural e as contribui¢des sindicais rurais, exercicio de 1996,
incidente sobre o imdvel rural cadastrade na Receita Federal sob o cddigo n°
2778524.6, com érea de 657,8 ha, denominada Fazenda Bom Sucesso, localizado no
municipio de Rio Brilhante - MS.

A exigéncia do crédito tributério tem fulcro na Lei n® 8.847/94; Lei
n° 8.981/95 e Lei n® 9.065/95, e das contribuigbes sindicais no Decreto-lei n°
1.146/70, art. 5° c/c o Decreto n® 1.989/82, art, 1° e paragrafos; Lei n® 8.315/91 e
Decreto-lei n® 1.166/71, art. 4° e paragrafos.

O Recorrente insurgiu-se contra o langamento, apresentando
impugnagio (fls. 01/06) em 23/02/2001, alegando em suma que:

I. estd inconformado com o Valor da Terra Nua atribuido ao
imdvel rural denominado Fazenda Bom Sucesso, valor esse,
que serve de base de calculo para o ITR ¢ Contribui¢do
Sindical;

IL o Delegado da Receita Federal de Campo Grande, nio ¢ a
pessoa indicada para estabelecer a base de cdlculo em comento,
tendo em vista, que o referido imével estd localizado na zona
rural de Rio Brilhante, ¢ nio na zona rural da cidade de Campo
Grande — MS;

I11. preliminarmente, alega a inconstitucionalidade do langamento,
tendo em vista os langamentos ocorridos nos anos anteriores,
razio pela qual, deve-se prevalecer os valores fixados em UFIR
em 31 de dezembro de 1993, tendo em vista que no periodo em
questdio, ocorreu uma deflagdo monetdria, além de uma sensivel
diminuigdo dos valores da terra, e a supervalorizagfo dos custos
dos insumos e dos investimentos a ela aplicada;

V. faz prova do aumento do Valor da Terra Nua, ‘juntando
langamentos de anos anteriores, langamentos estes, que tiveram

como origem, os mesmos dados constantes no cadastro da
2
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Fazenda Nacional, sendo esta a maior prova que o tributo foi
aumentado, através de novo valor da terra nua, constituindo-se
um ato arbitrario e ilegal;

além de tudo ja esposado, no mérito, o Recorrente nio aceita a
cobranca da contribuigio a Confederagdo Nacional da
Agricultura, eis que as leis fundamentadas no langamento séo
leis ordindrias €, que portanto, ndo foram recepcionadas pela
CF/88. Além disso, tal cobranga para se tornar legitima,
precisaria de Lei Complementar para institui-la, autorizando o
aumento da base de célculo;

o art. 149 da CF, preceitua a competéncia da Unido para
instituir contribui¢des de cunho social, entretanto adverte, que
deverio ser observados os pré-requisitos definidos nos arts. 146
11, e 150, T e I1T;

com relagdo especifica a contribuigdo sindical, o art. 8° da Carta
Magna dispSe que é livre a associagio profissional sindical, e
que somente os interessados € que estardo sujeitos a referida
contribuigdo. Deste modo, o Recorrente ndo esta obrigada a
referida contribuigfo, tendo em vista que jamais solicitou a sua
inscri¢do junto & referida Confederagio;

a Constituicio Federal desapareceu com a Contribui¢do
Sindical compulsdria para as pessoas juridicas, dando origem a
Contribuigdes Associativa e Confederativa;

como o Recorrente ndo solicitou sua inscri¢io, nada deve a
titulo de contribuigio sindical patronal; Est4 apenas obrigada a
contribui¢iio sindical do empregado (inc. VI, do art. 8° da
CF/88);

No pedido, diante das provas e dos fundamentos apresentados, 0
Recorrente requer novo langamento do ITR/95, com valores anteriores a 1993, valores
estes, compativeis com a regidio onde se localiza o imével rural em comento, tendo em
vista que a base de cdlculo de tributo s6 pode ser alterada através de Lei e ndo por
Instrucio Nommativa, conforme o disposto no § 1° do art. 97 do CTN; Ademais,
requer a nfo inclusdo da obrigatoriedade da contribuigdo sindical do empregador, eis
que as contribuigdes ndo foram recepcionadas pela Carta Magna; Assim, o Recorrente
fica na expectativa que seja determinada a emissdo de novo langamento com os

valores reais devidos.

Sob apreciagio da autoridade julgadora de primeira instancia, a
decisdo manteve o langamento, sob o argumento de que os procedimentos para
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fixagdo do VTNm, adotados pela Secretaria da Receita Federal, obedeceram
exatamente as exigéncia legais e que a Recorrente ndo apresentou Laudo Técnico de
Avaliagio conforme lhe faculta o § 4° do art. 3° da Lei n° 8.847/94, caso quisesse
questionar o Valor da Terra Nua minimo. E, quanto a discordéncia ao pagamento da
Contribuigio Sindical do Empregador ressaltou que a referida contribuigéio foi
instituida pelo art. 580 da CLT e pelo Decreto-lei n® 1.166/97, nos seus artigos 1°, 4° e
5° o0 qual determina, que a sua cobranga seja feita juntamente com o langamento do
ITR e, que portanto, na esfera Administrativa ndo cabe julgar se Lei ou Decreto-lei
com forca de Lei, é ou ndo inconstitucional ou ilegal, conforme afirmado pelo
Recorrente. A decisdo foi assim ementada:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1996

Ementa: VALOR DA TERRA NUA - VIN

Se o langamento contestado tem sua origem em valores oriundos de
pesquisa nacional de precos da terra, estes publicados em atos
normativos, nos termos do artigo 3° § 2° da Lei n° 8.847, de 28 de
janeiro de 1994, ndo prevalece somente quando oferecidos
elementos de convic¢do para sua modificagdo, com base no § 4° do
mesmo artigo.

CONTRIBUICOES

As contribuicdes 3 CONTAG, CNA e SENAR sdo lancadas e
cobradas junto com o Imposto Territorial Rural por determinagfo
legal.

Lanc¢amento Procedente.

Ciente da decisdo, todavia inconformado, o Recorrente interpds
Recurso Voluntirio com documentos de fls. 62/73, apresentando prova do deposito
recursal (fls. 74), postulando os mesmos termos constantes da pega impugnatoria,
acrescentando apenas a respeito da nulidade da notificagdo de langamento, eis que
esta nfo preenche todos os requisitos elencados no art. 11 do Decreto Federal n®
70.235, de 06/03/72, quais sejam: conter 0 nome, a fungdo e 0 nimero de matricula do
servidor responsavel, pela expedigio da notifica¢do de langamento, desatendendo, por
isso, a exigéncia contida no inciso I'V do referido artigo.

E o relatério.
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VOTO

Conhego do recurso pela sua tempestividade, contudo, no mérito
dou-lhe provimento em parte, pelas razdes abaixo expendidas:

Preliminarmente, em que pese as alegag¢des trazidas pelo Recorrente
em sua peca recursal, trago a baila a questdo levantada por ele sobre a
inconstitucionalidade do langamento ora combatido por violar diretamente a Carta
Magna. A respeito de tal questéo, ndo cabe a instancia administrativa a competéncia
legal para se manifestar sobre a constitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual, prerrogativa esta do Supremo Tribunal Federal — STF, ao qual a
Constituigdo Federal lhe outorgou a competéncia legal para analisar a
constitucionalidade ou ndo de lei posta a seu exame, por meio de Acgéo Direta de
Inconstitucionalidade - ADIN, cuja decisdo a respeito terd validade erga omnes, ou
seja, serd aplicivel a todos os casos em que a lei declarada inconstitucional possa
influir.

Portanto, ndo cabe a Administragdo Publica se manifestar acerca da
inconstitucionalidade, prerrogativa esta, do Poder Judiciario, conforme determina o
art. 102 da CF em seu inciso I, alinea “a”:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constitui¢do, cabendo:

I - processar e julgar, originariamente:

a) a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual e a agdo declaratoria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;

Superada a questdo acima, lango mdo do principio da verdade
material para apreciar outros pontos alegados no presente recurso.

O principio da Verdade Material norteia o julgador para que
descubra qual, na verdade é o fato ocorrido, ou seja, a verdade objetiva dos fatos,
independente das alega¢des da impugnagio do contribuinte.

Para Alberto Xavier, “a instru¢io do procedimento tem como
finalidade a descoberta da verdade material no que toca ao seu objeto com os
corolirios da livre apreciaciio das provas e da admissibilidade de todos os meios
de prova. Dai a lei fiscal conceder aos seus érgios de aplicagdo meios instrutérios
vastissimos que lhes permitem formar a convicgdo da existéncia e contetido do_fato
tributario” (grifei).
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Podemos deduzir, assim, que o dever de prova no procedimento
administrativo de langamento tributdrio, num primeiro momento, ¢ da Administragfo
Publica, pois estando sujeita ao principio da estrita legalidade devera comprovar a
ocorréncia, no mundo fenoménico, do fato idealizado e hipoteticamente colocado na
norma. Vencida essa fung3o que suporta a atividade administrativa vinculada do
langamento, cabera ac contribuinte provar de modo contririo ou tendente a contrariar
o suporte fatico ou juridico do langamento.

No caso de subsistir a incerteza por falta de prova, a administracéo
deve abster-se de praticar o ato de langamento, pois, sendo a atividade vinculada, o
principio da verdade real é norteado pelo principio da tipicidade e da estrita
legalidade, como vimos. O fato tipico deve ser verificado por completo no mundo real
para aplicagio da norma.

Aos mesmos principios estd sujeito o julgador ao apreciar o
processo administrativo, na perseguicgio, pelas provas, da verdade dos fatos. Diante
desses principios analiso e decido em relagfio & lide instaurada neste processo.

No que tange & impugnagio do VTN, ¢ de ressaltar-se que a base de
calculo do ITR € o valor fundidrio do imdvel rural, ou seja o Valor da Terra Nua
(VIN) que, para sua determinagdo, sfo retirados os valores de benfeitorias
incorporada & propriedade rural. Tal determinagdo goza de presunglo legitima e
valida, uma vez que, tal presuncio estd presente em todas as normas juridicas, salvo
quando contra elas ¢ levantada e comprovada sua irregularidade ou inaplicabilidade
em face da prova de fato, mas sempre dentro dos elementos normativos existentes do
sistema de direito positivo. E no direito positivo vigente que encontramos tais
elementos de contraposigdo a presungdo legal.

A legislacdo outorga ao contribuinte a faculdade de discordar do
valor arbitrado ao VTN da localidade do seu imdvel através da impugnagéo, bastando,
para tanto, que o contribuinte comprove, por instrumentos hibeis, que o valor de sua
propriedade ndo é aquela determinada como Valor da Terra Nua Minimo - VINm do
municipio. Assim prescreve o § 4°, do artigo 3°, da Lei n° 8.847/94:

“§ 4° - A autoridade administrativa competente poderd rever, com
base _em laudo técnico emitido por entidade de reconhecida
capacitacdo técnica ou profissional devidamente habilitado, o Valor
da Terra Nua minimo (VINminimo), que vier a ser questionado pelo
contribuinte.”(grifei)

No caso em tela, 0 Recorrente ndo traz aos autos qualquer meio de
prova, e sequer Laudo Técnico, para combater a presungido de legitimidade presente
na norma juridica que trata sobre o assunto.
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Imprescindivel, portanto, que © contribuinte traga aos autos
informagdes técnicas, com o fim da autoridade julgadora, ofertar o “prudente critério”
para rever ¢ Valor da Terra Nua - VTN,

Além disso, a Norma de Execugiio SRF/COSAR/COSIT n° 01/95,
no subitern 12.6, ao Anexo IX, estabelece que ndo sé o laudo técnico é instrumento
eficaz para comprovar o valor da terra nua, elencando outras formas de prova que
podem ser fontes para comprovar o Valor da Terra Nua, especificando na alinea “b” a
“avalia¢do efetuada pelas Fazendas Pablicas municipais ou estaduais”, obviamente,
fixadas na esfera de suas competéncias tributirias:

“12.6. Os valores referentes aos itens do Quadre de Cdlculo do
Valor da Terra Nua da DITR relativa a 31 de dezembro do
exercicio anterior, deverdo ser comprovados através de:

a) LAUDO TECNICO DE AVALIACAO, acompanhado de cépia da
Anotagdo de Responsabilidade Técnica, devidamente registrada no
CREA, efetuado por perito (Engenheiro Civil, Engenheiro
Agrénomo ou Engenheiro Florestal), devidamente habilitados, com
os requisitos das Normas da ABNT - Associa¢do Brasileira de
Normas Técnicas (NBR 8799) demonstrando os métodos
avaliatorios e fontes pesquisadas que levaram a convicgdo do valor
atribuido ao imével;

b) AVALIACAO efetuada pelas Fazenda Piblicas Estaduais
(Exatorias) ou Municipais, bem como aquelas efetuadas pela

EMATER, com as caracteristicas mencionadas na alinea “a’’

Cabivel elucidar que “Exatoria” € o cargo ou fung¢fo do exator (o
arrecadador de impostos), ou reparticdo fiscal responsidvel pela cobranga e
arrecadagdo de impostos.

No caso em aprego, verifica-se que o Recorrente nfo trouxe
definitivamente, qualquer meio de prova que pudesse ser utilizado como fonte para
comprovar que 0 VIN questionado precisasse ser analisado e revisto.

Em relagdo as Contribuicbes Sindicais Rurais, ¢ minha posigdo
irretorquivel de que ha legalidade e constitucionalidade na cobranga de tais
contribui¢ées juntamente com o ITR.

Pelo que se constata da Notificagdo de Langamento emitida com

base nas informagdes fornecidas pelo préprio Sujeito Passivo da obrigagio tributiria,
o Recorrente € empregador, e estd obrigado a recolher a contribuigio sindical patronal

como sujeito passivo, € a contribuigdo sindical do trabalhador (pelo art. 1°, inciso II,
alinea a, do Decreto-lei n® 1.166/71), como responsavel, por for¢a dos artigos 55(}.- e E
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545 da Consolidag@o das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.542, de 1°
de maio de 1943, c/c. o art. 1° do Decreto-lei n® 1.166, de 15 de abril de 1971,
devidamente aprovado pelo Decreto Legislativo n° 36, de 25 de maio de 1971.

Cabe, no entanto, analisar a constitucionalidade das referidas
contribui¢es sindicais, vez que a ndo recepcgio das legislagdes em comento pela
Constitui¢do Federal de 1988, descaracteriza a compulsoriedade do recolhimento.

As Contribui¢des Sindicais, que financiam a organizagdo sindical no
Brasil, 6rgios de representatividade dos interesses das categorias profissionais, estdo
suportadas pelo disposto na Constitui¢o Federal de 1988, em seu art. 149:

“Art. 149 - Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢ées
sociais, de interven¢do no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua
atuagdo nas respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146,
Il e 150, I e I, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 65
relativamente as contribui¢ées a que alude o dispositivo. ™

De forma alguma, poder-se-ia confundir tais contribuigdes com as
demais associadas a representacio sindical, tais como a chamada Contribuicdo
Associativa, prevista na primeira parte do art. 545, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.542, de 1° de maio de 1943, ou a intitulada
Contribuigdo Confederativa prevista no art. 8% inciso IV da Constituigdo Federal,
contribuigo essa que, alids, merece breve relato. Senfo vejamos.

Dispée o art. 85, inciso 1V da Constitui¢do Federal de 1988:

“Art. 8°- E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o
seguinte:

(..)

1V - a assembléia geral fixara a contribui¢do que, em se tratando de
categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio do
sistema confederativo da representagdo sindical respectiva,
independentemente da contribuicdo prevista em lei;”

Assim, as questionadas contribui¢des estdo entre aquelas que a
Constituigdo reservou o tratamento a lei. Na espécie, a lei de regéncia seria a
Consolidagdo da Leis do Trabalho - CLT e o Decreto-lei n° 1.166/71.

Com efeito, o texto constitucional acima, ndo sé veicula nova fonte
de financiamento da atividade sindical, como também reafirma e recepciona a

contribuigdo sindical nos moldes fixados em lei, ou seja da a possibilidade de criagio
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de nova fonte de custeio por iniciativa da assembléia do proprio sindicato,
“independente da contribui¢io prevista em lei.”

Entendo que tal dispositivo constitucional teve por mérito
recepcionar toda legislagio pertinente & exigibilidade das contribui¢des sindicais,
sejam patronais sejam dos empregados.

Como se isso ndo bastasse, para o caso das contribui¢des sindicais
rurais, a Constituigdo Federal, em seu Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias - ADCT ratifica tal entendimento, nfio sé pelo fato de, expressamente,
confirmar o entendimento da recepg¢fio, como também pelo fato de definir a
metodologia de cobrangas dessas contribuigdes.

Art. 10 - Até que seja promulgada a lei complementar a que se
refere o art. 7°, I, da Constitui¢do:

(..)

§ 2° - Até ulterior disposicdo legal, a cobranga das contribuicées
para o custeio das atividades dos sindicatos rurais serd feita
Jjuntamente com a do imposto territorial rural, pelo mesmo orgédo
arrecadador.

Indubitavel, portanto, as contribui¢bes sindicais langadas juntamente
com o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, tém carater compulsério e
foram integralmente recepcionadas pela Constitui¢io Federal, motivo pelo qual ¢
incabivel a argiii¢io de inconstitucionalidade fundada no art. 7°, inciso V, ou art. 5°,
inciso XX, da Constituigdo Federal.

Incabivel, ainda, admitir-se que a Constitui¢do Federal, ao mesmo
tempo que estabelece uma estrutura sindical financiada pelas contribuigdes
compulsérias dos membros de determinada categoria profissional, pudesse estabelecer
uma faculdade de ndo contribui¢dio, que colocasse “por terra” o primeiro comando.
Dai porque devemos entender que existe duas figuras distintas e inconfundiveis na
Constituig¢do, quais sejam: (i) a contribui¢o sindical compulsoria, com fulcro no art.
149 e parte final do inciso V do art. 8% e, (ii) a liberdade de associagdio, com fulcro
nos artigos 5° inciso XX, e art. 7° inciso IV, que, no caso de concretizagdo da
associagio, poder-se-a ocorrer a exigibilidade da Contribuigdo Confederativa prevista
na primeira parte do inciso V do art. 8°.

H4 em pauta dois principios constitucionais que atuam
diferentemente na producgio da exigibilidade de cada contribui¢do. A contribuigdo
sindical é norteada pelos principios da legalidade, pois 0 comando normativo exige o
recolhimento da Contribuigdo, e pelo principio do Estado de Direito, vez que a
contribui¢io ¢ um meio de financiar a atividade sindical e assegurar a independéncia
dessa atividade. A Contribuigio Confederativa, por sua vez, é norteada pelos
principios da liberdade de associagdo, vez que somente os membros associados, que
tiveram oportunidade de por seu voto estabelecer a contribui¢do, estdo (gg/"
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contribuir, e pelo principio geral de direito da vinculagio do sujeito a seus atos. Nio
ha, portanto que se confundir a contribui¢do compulséria, por forca da lei, e a
contribuig¢do facultativa, por for¢a da livre associagio.

Vale lembrar que a divergéncia entre a Contribuigdo Sindical e a
Contribuigdo Confederativa ja foi tema de obra doutrinaria assinada pelo Prof. José
Afonso da Silva, (Curso de Direito Constitucional Positivo, 8* edigio, Malheiros
Editores: Sdo Paulo, 1992), na qual ensina:

“Ha, portanto, duas contribui¢des: uma para custeio de
confederacdes e outra de cardter parafiscal, porque compulsdria
estatuida em lei, que sdo, hoje, os artigos 578 a 610 da CLT,
chamada “Contribuigdo Sindical”, paga, recolhida e aplicada na
execugdo de programas sociais de interesse das categorias
representadas.”

Ainda que a administragio publica ndo pudesse deixar de aplicar
uma lei sob o argumento de ser inconstitucional, no caso, ndo se verifica
inconstitucionalidade do ponto de vista formal da exigibilidade das Contribuigcdes
Rurais Sindicais, como visto acima.

O préoprio Poder Judiciario tem se pronunciade a respeito da
legalidade das Contribuigdes Sindicais Rurais, conforme se vislumbra no Acdrdéo
undnime da 6* Turma do Tribunal Regional Federal da 3* Regifio, nos autos da
Apelagdo em Mandado de Seguranca n® 98.03.042478-5, que trago 4 colagio em
corroboragdo ao entendimento acima exposto:

“TRIBUTARIQ_ - MANDADO DE SEGURANCA -
CONTRIBUICOES SINDICAIS DEVIDAS AO CNA E CONTAG
- COBRANCA COM OITR - LEGALIDADE.

I. As contribuigdes 2 CNA e 8 CONTAG nido se confundem com a
contribui¢do devida em virtude da associagiio do contribuinte a
sindicato.

II. Contribui¢cdes Recepcionadas pela Constitui¢do Federal, em seu
artigo 149 e art. 10, § 2° do ADCT, devidas por todos que se
enquadrem na hipdtese legal, ndo havendo, no caso, correlagio com
a liberdade de filiag¢do sindical.

IMI. Apelagdo Improvida.”
(Ac un da 6* T do TRF da 3* R - MAS 98.03.042478-5 - Rel. Juiz
Santos Neves, Convocado - j. 16.11.98 - Apte. Carlos Soubhia;

Apdas.: Confederagido Nacional da Agricultura - CNA e outras -
DJU 2 20.01.99, p 211 - ementa oficial).
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No caso, a hipdtese legal esti eleita pelos art. 1° do Decreto-lei
1.166/71 e pelos artigos 578 a 591 da Consolidagfo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-lei n® 5.542, de 1° de maio de 1943, que foram recepcionados pela
Constitui¢do Federal de 1988, por forga de seu artigo 149 do texto principal e dos
artigos 7°, § 2° e 34, § 5° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias -
ADCT e encontram-se entre aquelas gizadas pela parte final do inciso [V do artigo 8°
da Carta Magna.

Preceitua o artigo 579 da CLT que “a contribuicéo sindical € devida
por todos aqueles que participarem de uma categoria econémica ou profissional, ou de
uma profissdo liberal, em favor do sindicato representativo da mesma categoria ou
profissdo ou inexistindo este, na conformidade do disposto do artigo 591”. Por sua
vez, o artigo 591 delibera que *“inexistindo Sindicato, o percentual previsto no item 1l
do artigo 589 serd creditado i Federagio correspondente & mesma categoria
econdmica ou profissional™.

No caso presente, discute-se a contribui¢do compulséria, prevista no
artigo 579 da Consolidagio das Leis do Trabalho aprovada pelo Decreto-lei n°
5.452/43, a seguir transcrito, com a redagdio dada pelo Decreto-lei n® 229, de
28/02/1967:

“Art. 579 - A contribui¢do sindical é devida por todos aqueles que
participarem de uma determinada categoria__econdmica ou
profissional, ou de uma profissdo liberal, em favor do Sindicato
representativo da mesma categoria ou profissdo, ou, inexistindo
este, na conformidade do disposto no art, 591", (grifei)

O citado art. 591, com a redagdo dada pela Lei n° 6.386/76,
disciplina a destinagdo do produto da arrecadagdo das contribui¢des sindicais, nos
casos de inexisténcia de sindicatos: 20% para 2 Confederagédo; 60% para a Federagio;
e 20% para a “Conta Especial Emprego e Salario™.

Por fim, no que tange a penalidade langada com o fim de computar,
inclusive a base de calculo do depésito administrativo recursal, cabe salientar ex offcio
que a impugnagdo tempestiva ac langamento do crédito tributirio suspende sua
exigibilidade, ex-vi do art. 151, inciso 11, do Cédigo Tributdrio Nacional, o que, de
plano, altera a data do vencimento da obrigagic para a data fixada em decisfo
irrecorrivel na esfera administrativa.

A constituigdo do crédito tributirio, na forma do art. 142 do Cédigo
Tributario Nacional, faz-se com o langamento:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
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Jato gerador da obriga¢do correspondente, determinar a materia
tributavel, calcular o montante devido, identificar o sujeito passivo
e, sendo o caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel ”

Com efeito, o langamento tributdrio é ato administrativo, no qual o
agente publico reduz a norma juridica tributéria geral e abstrata em norma individual e
concreta, ou seja, aplica o direito sobre o fato imponivel, quantificando o niicleo da
relagdo juridica tributdria que consistird o dever juridico a ser adimplido pelo sujeito
passivo.

O ato de aplicar a norma & ato que cumpre os designios de coagéo
pertinentes ao proprio sistema normativo, ou seja, requisito que viabiliza a eficacia da
normma. Qcorre, no entanto, que o proprio sistema cria caminhos e recursos para
minimizar a coagdo normativa, sendo uma dentre tantas, a possibilidade de impugnar
administrativamente o ato de langamento, procedimento, este, que propaga efeitos .

Tais caminhos suspendem o carater de exigéncia do crédito
tributério langado que julgada a reclamagio na esfera administrativa, Ai encontrar-se-
4 0 novo termo somente resgatard sua capacidade de exigibilidade no momento em
que for definitivamente de vencimento da obrigacio, outrora suspensa, sendo devida a
penalidade se e quando, intimado da decisfo transitada em julgado, o contribuinte nio
realizar o0 pagamento no prazo fixado na intimagéo.

Isto posto, e diante dessas consideragdes, entendo ex offcio que o
vencimento do débito fica em suspenso no momento eém que o contribuinte manifesta
a sua inconformidade com a exigéncia, mediante sua impugnacdo, antes do
vencimento do débito.

Nio se podera, portanto, exigir multa de mora, desde que ndo existe
mora a penalizar.

Sendo assim, nio se podera cogitar da existéncia de multa de mora,
dado que ndo existe mora a penalizar, eis que a mora, o atraso, tem inicio a partir do
momento em que a divida se toma exigivel. A multa moratdria resulta na
impontualidade no cumprimento da obrigagio, que, no caso, ainda ndo ocorreu, visto
que o seu cumprimento tem a exigibilidade suspensa pela lei.

Vale dizer, ainda, que a suspensdo instituida no art. 151 do CTN,
nas vérias hipdteses ali enunciadas, se fundamenta em principios de justiga, de
equidade, de forga maior, ou mesmo de politica social; justifica e legitima a dilagdio
do prazo para solver as dividas tributérias. A lei tributéria, reconhecendo-as, da-lhes
amparo, Temos ai a eficAcia suspensiva da exigibilidade do crédito tributario.
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Fazer retroagir &4 sua origem o vencimento do débito, e ainda
penalizar o devedor com imposi¢io de multa de mora, seria frustrar por completo o
propésito visado na lei.

Ante o exposto e de tudo o que dos autos consta, conhego do
presente Recurso Voluntirio para DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para fim de
excluir multa de mora.

LUIZ ROBERTO DOMINGO - Relator
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