MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
OITAVA CAMARA

Processo n°. :13847.000141/2004-54

Recurso n® :151.947

Matéria 1 IRPJ - EX: 2000

Recorrente  : ASSOCIACAO DE PROTECAO A MATERNIDADE, A INFANCIAE A
ADOLESCENCIA DE DRACENA

Recorrida : 3* TURMA/DRJ-RIBEIRAQ PRETO/SP

Sessdode :08 DE DEZEMBRO DE 2006

Acérddon®. :108-09.182

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DIPJ ~ DECADENCIA —
INOCORRENCIA -~ Nos casos multa por atraso na entrega de
declaragbes a decadéncia & regida pelo art. 173, inciso | do CTN, o
que significa dizer que o crédito tributario extingue-se apds 5 {cinco)
anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o langamento poderia ter sido efetuado. Quando a ciéncia ao
langamento é dada antes do termo final de contagem do prazo
inocorre a decadéncia.

Recurso negado.

Vistos, relatados e _ discutidos o0s presentes autos de recurso
interposto por ASSOCIAGAO DE PROTEGAO A MATERNIDADE, A INFANCIA E A
ADOLESCENCIA DE DRACENA.,

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Consetho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente juigado.

DORIVAY PADGVAN
PRES/DENT

- AL

OSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA
ELATOR

- oy

FORMALIZADO EM: | T AGO ‘20'@7‘



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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Processo n®: 13847.000141/2004-54

Acordao n® : 108-09.182

Recurso n® : 151.947

Recorrente : ASSOCIACAQO DE PROTECAO A MATERNIDADE, A INFANCIA E A
ADOLESCENCIA DE DRACENA

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO
FILHO, KAREM JUREIDINI DIAS, IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO,

" MARGIL MOURAO GIL NUNES, ORLANDO JOSE GONGALVES BUENO e JOSE
HENRIQUE LONGO.
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ADOLESCENCIA DE DRACENA

RELATORIO

Recorre o contribuinte do Acorddc DRJ/RPO n°® 11.585/2006 (fls.
18/20) que julgou procedente o langamento referente & multa por entrega da
declaragao de informagdes — DIPJ — no montante de R$ 414,35 exigido por meio do

auto de infragdo de fls. 06.

Inconformado com o decidido, o contribuinte apresentou o recurso
voluntario (fls, 25/28), repetindo as alegagbes da impugnagédo (fls. 01/05),

sintetizadas como segue:

1) O Cédigo Tributario Nacional possui forga de lei complementar
devendo prevalecer sobre a legislagido ordinaria, como, por exemplo, a Lei n°

8.981/95;
2) O CTN n#o prevé a exigéncia de multa em casos de denuncia

espontanea nos termos de seu artigo 138.

E o Relatério.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
OITAVA CAMARA

Processo n°: 13847.000141/2004-54
Acdrddo n° : 108-09.182

VOTO

Conselheiro JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA, Relator

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade e dele tomo
conhecimento.

Como relatado o contribuinte entregou a DIPJ fora do prazo
(07/06/2000 ao invés de 31/05/2000), ensejando a aplicagdo da multa minima de R$
414,35.

Alega a recorrente que o Cédigo Tributério Nacional possui forga de
lei complementar devendo prevalecer sobre a legislagdo ordinaria e ainda que, a
impossibilidade de exigéncia de multa em casos de denincia espontanea nos

termos de seu artigo 138.

O dispositivo mencionado encontra-se inserido no Livro Segundo
(Normas Gerais de Direito tributario), Titulo It (Obrigagdo Tributaria), Capitulo V
(Responsabilidade Tributaria), em sua Sec¢do IV (Responsabilidade por Infragdes).

A Secdo IV é composta por trés artigos a seguir reproduzidos:

“Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a
responsabilidade por infrages da legislagdo tributaria
independe da intengdo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Art. 137. A responsabilidade é pessoal ac agente:

[ - quanto as infragbes conceituadas por lei como crimes ou
contravengdes, salvo quando praticadas no exercicio regular
de administragdo, mandato, fungso, cargo ou emprego, ou no
cumprimento de ordem expressa emitida por quem de direito;
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il - quanto as infragdes em cuja definigio o dolo especifico do
agente seja elementar;

it - quanto as infragées que decorram direta e exclusivamente
de dolo especifico:

a) das pessoas referidas no artigo 134, contra aquelas por
quem respondem,;

b) dos mandatarios, prepostos ou empregados, contra seus
mandantes, preponentes ou empregadores;

c) dos diretores, gerentes ou representantes de pessoas
juridicas de direito privado, contra estas.

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denuncia
espontanea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do
depbsito da importdncia arbitrada pela autoridade
administrativa, quando o montante do tributc dependa de
apuracao,

Paragrafo unico. Nio se considera espontinea a denuncia
apresentada apds o inicio de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizag8o, relacionados com a
infragdo.”

A matéria ja é bastante conhecida e encontra-se pacificada nesta
Camara. A titulo de exemplo cito ementa de julgado, que, 4 unanimidade negou
provimento a recurso voluntario:

“MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARAGCAO DE
RENDIMENTOS - DENUNCIA ESPONTANEA - ALCANCE DO
ARTIGO 138 DO CTN - Cabivel a exigéncia da multa por
atraso na entrega da declaragao de rendimentos devida pela
sua apresentacdo fora do prazo estabelecido, ainda que a
contribuinte a faga espontaneamente. Inaplicavel a denincia
espontanea de que trata o art. 138 do CTN em relagdo ao
descumprimento de obrigagbes acessdrias com prazo fixado
em lei.,” (Acorddo n° 108-08.166, de 28/01/2005, relato do
Conselheiro Nelson Lésso Filho).

A fundamentagao do acérdado pode ser extraida de trechos do voto a
seguir reproduzidos:
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“N&o posso concordar com a pretensdo da contribuinte de n&o
acatar a exigéncia da multa por atraso na entrega da
declaragéo de rendimentos, prevista no art. 88, inciso ll e § 1°
alinea “b" da Lei n°® 8.981/95, alegando a denuncia espontanea
contida no art. 138 do Cédigo Tributario Nacional.

O referido artigo insere-se no capitulo da Responsabilidade por
Infragdes do CTN e deve ser interpretado em conjunto com os
art. 136 e 137 do mesmo cddigo, onde é tratada a
responsabilidade do agente em relagdo as infragbes
conceituadas em lei como crime ou dolo especifico, eximindo-
se o infrator, no caso da comunicag¢ado do fato & autoridade
tributaria, da responsabilidade, exigindo-se apenas o
recolhimento, se for o caso, do tributo devido e dos juros de
mora.

(...)

Com efeito, negar aplicagdo a multa por atraso na entrega da
declaragido de rendimentos, na hipotese de comparecimento
espontaneo, implica certamente em mutilar as regras do nosso
ordenamento juridico, porque, caso fosse admitido que a
sangd3o pudesse ser excluida pela espontaneidade no
cumprimento da obrigagdo, estaria sendo consagrada uma
contradicdo cujo significado seria a negativa do atraso ja
consumado, visto que ndo cumprir a exigéncia no prazo fixado
resultaria em sangédo alguma. Assim, inadmissivel a aplicagéo
da denincia espontanea ao caso em voga.

Vejo que o judiciaric adotou a linha de raciocinio de que néo
ocorre

o instituto da denlncia espontanea nos casos de entrega de
declaragio de rendimentos fora do prazo, antes de qualquer
procedimento de oficio, como podemos observar nas ementas
de ac6rdios do Superior Tribunal de Justica a seguir
transcritas:

“Recurso Especial n® 190388/GQ (98/0072748-5) da Primeira
Turma —Relator Ministro José Delgado — sessdo de 03/12/98:
ato puramente formal do contribuinte de entregar, com atraso,
a declaragdo do imposto de renda.

2. As responsabilidades acessoérias auténomas, sem qualquer
vinculo direto com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo
estdo alcangadas pelo art. 138 do CTN.
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3. H4 de se acolher a incidéncia do art. 88, da Lei n® 8.981/95,
por ndo entrar em conflito com o art. 138, do CTN. Os referidos
dispositivos fratam de entidades juridicas diferentes.

4. Recurso provido.

Voto:

O exmo. Sr. Ministro José Delgado (relator): Conhego do
recurso e dou-the provimento.

A configuragdo da dentncia espontanea como consagrada no
art. 138, do CTN, ndo tem a elasticidade que the emprestou o
venerado acérddo recorrido, deixando sem punigdo as
infragbes administrativas pelo altraso no cumprimento das
obrigagdes fiscais.

QO atraso na entrega da declaragdo do imposto de renda é
considerado como sendo o descumprimento, no prazo fixado
pela norma, de uma atividade fiscal exigida do contribuinte. £
regra da conduta formal que ndo se confunde com 0 ndo
pagamento de tributo, nem com as multas decorrentes por tal
procedimento.

A responsabilidade de que trata o art. 138, do CTN, ¢ de pura
natureza tributdria e tem sua vinculagdo voltada para as
obrigagbes principais e acessdrias aquelas vinculadas.

As denominadas obrigagdes acessérias autbnomas ndo estéo
alcangadas pelo art. 138, do CTN.

Elas se impbem como normas necesséras para que possa ser
exercida a atividade administrativa fiscalizadora do tributo sem
qualquer lago com os efeitos de qualquer fato gerador de
tributo.™

De todo o exposto, entendo que ¢ acérdao recorrido ndo merega

qualquer reparo, e assim sendo, manifesto-me por NEGAR provimento ao recurso.?
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Eis como voto.

Sala das Sessbes - DF, em 08 de dezembro de 2006.

cal

SE CARLQOS TEIXEIRA DA FONSECA
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