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ITR - BASE DE CALCULO - VINm. ATUALIZACAO DA BASE DE
CALCULO.

O reajuste da base de célculo, nos termos da IN SRF n.” 42/96, nao acarreta
majoragdo de tributos, mas sim, na sua atualizagdo, ndo constituindo
procedimento ilegal, posto que estribado em lei.

RETIFICACAO DO VTNm. BASE DE CALCULO DO IMPOSTO.

A revisaio da base de cilculo do ITR, a prudente critério da autoridade
julgadora, s6 pode ocorrer em face de pericia ou de laudo técnico de avaliagdo
apresentado dentro dos requisitos estabelecidos no § 4°, do art. 3°, da Lei n°
8.847/94, combinado com o disposto na NBR 8799/85 da Associagao Brasileira
de Normas Técnicas — ABNT.

CONTRIBUICOES SINDICAIS - LEGALIDADE DA COBRANCA.

Os lancamentos das contribuicdes sindicais, vinculados ao do ITR, ndo se
confundem com as contribuigdes pagas a sindicatos, federagoes e confederagoes
de livre associagdo, ¢ serao mantidos quando realizados de acordo com a
declaragio do contribuinte e com base na legislacdo de regéncia.
INCONSTITUCIONALIDADE.

A autoridade administrativa nio compete rejeitar a aplicagio de lei ou ato
normativo sob a alegacao de inconstitucionalidade do mesmo, por se tratar de
matéria de competéncia do Poder Judicidrio, com atribuigdo determinada pclo
artigo 102, I, “a”, e IlI, “b”, da Constituigdo Federal. Preliminar de nulidade
nao acatada, sob este argumento.

NEGADO PROVIMENTO POR MAIORIA

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, negar provimento ao recurso, na forma do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Irineu Bianchi.

Brasilia-DF, em 18 de abril de 2001

WA costA 17 AR 200

CARLOS FERNAND GUEIREDO BARROS
Relator ‘

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: MANOEL D’ASSUNCAO
FERREIRA GOMES, ZENALDO LOIBMAN, PAULO DE ASSIS, NILTON LUIZ BARTOLI ¢
MARIA EUNICE BORJA GONDIM TEIXEIRA (Suplente). Ausente a Conselheira ANELISE

DAUDT PRIETO.

TAts/t T T
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RELATORIO

Versa o presente processo sobre a exigéncia do crédito tributario
formalizado mediante a Notificagio de Langamento do ITR/9S, fls. 11, emitida no
dia 19/07/96, referente ao seguinte crédito tributdrio: R$ 7.814,06 (sete mil,
oitocentos e catorze reais e seis centavos) de ITR, R$ 2.260,70 (dois mil, duzentos e
sessenta reais e setenta centavos) de Contribuigdo Sindical do Empregador, R$
46,44 (quarenta ¢ seis reais e quarenta e quatro centavos) de Contribui¢do Sindical
do Trabalhador e R$ 264,38 (duzentos e sessenta e quatro reais € trinta e oito
centavos) de Contribuicdo SENAR, perfazendo um total de R$ 10.385,58 (dez mil,
trezentos e oitenta e cinco reais e cinquenta ¢ oito centavos), incidente sobre o
imével rural de propriedade do contribuinte em epigrafe, cadastrado na SRF sob o
cédigo 0732798-6, com area de 1936,0 ha., denominado Fazenda Santa Estela,
localizado no Municipio de Tupi Paulista/SP.

A exigéncia do ITR fundamenta-se na Lei n.° 8.847/94, Lei n.°
8.981/95 e Lei n.° 9.065/95 e das Contribuigdes no Decreto-lei n.” 1.146/70, art.
5°, combinado com o Decreto-Lei n.” 1.989/82, art. 1° e §§; Lei n.© 8.315/91 e
Decreto-Lei n." 1.166/71, art. 4° e paragrafos.

Na impugnacéo de fls. 01/10, o contribuinte discorda da exigéncia
fiscal em apreco e pleiteia a nulidade do lancamento, sob as alegacbes a seguir
resumidas, acrescentando, outrossim, que niao obstante a previsao legal contida na
Lei n.° 8.847/94, art. 3, parigrafo 4°, deixard de apresentar laudo técnico de
avaliacdo, eis que a impugnacdo adiante fundar-se-4 na ilegalidade do ato
administrativo que determinou o reajuste da base de célculo:

1 - PRELIMINARMENTE:

a) A base legal que impunha compulsoriamente tais
contribuigdes, qual seja, o Decreto-lei 1.166/71, artigo 4° pardgrafo primeiro, foi
sepultada definitivamente pelo artigo 8 da Constituicdo Federal. Denota-se deste
artigo que a imposi¢cdo compulséria de contribuigdes sindicais ja nao encontra
ressonancia em nossa Lei Maior, sendo imperativo que a associagdo sindical seja

livre; E
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b) Ademais, inobstante a Lei 8.847/94, em seu art. 24, incisos I e
II, conferir competéncia até o dia 31.12.96 a Secretaria da Receita Federal, para
administrar os recursos advindos de tais contribuicbes, o certo € que, a previsiao
legal destas é o Decreto-lei 1.166/71, irremediavelmente sepultado pelo artigo 8" da
C.F., que repele qualquer contribuigio compulsoriamente imposta.

Em complemento, o requerente expde trecho de um parecer do
Procurador Regional da Repiblica da Justica Federal do Parand, como forma de
fundamentar os argumentos aduzidos em sede de preliminar.

2 - MERITO:

Na improvével hipétese de a matéria ventilada ndo ser acatada, o
que se admite apenas a titulo de argumentacio ¢ em face do principio da
eventualidade, diz o contribuinte que no pertinente a corre¢ao da base de cilculo,
melhor sorte nao socorre o0 lancamento das contribui¢ées sindicais, bem como o
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural e Contribuicoes SENAR visto

que € totalmente contrario a previsdo legal, como a seguir haveremos de
demonstrar:

2.1 - FATOS:

a) O contribuinte, ao receber a Notificagio de Lancgamento,
constatou, lamentavelmente, que houve imensa e insuportdvel majoracdo em relagao
a0s anos anteriores;

b) Assim, comparando-se os VALORES ATRIBUIDOS A TERRA
NUA PARA O L.T.R. DE 1994, com o I.T.R. de 1995, vislumbra-se no caso
especifico deste contribuinte que, fundamentado no artigo 1° Portaria
Interministerial n.° 1.275/91 e a IN n.° 16 da SRF o VIN tributado foi de
1.589.917,44 UFIRs em 31/12/93;

c) Especificamente ao lancamento que ora impugnamos, o valor
atribuido pela IN 42/96, foi de 3.907.032,92 UFIRs uma majoragdo real de
271,32%. O valor do imével foi majorado em 271,32%, quando em realidade houve
uma evidente reducio no preco de comercializacao;

d) Como medida de justica, o valor fixado a terra nua, para fins de
cilculo das contribuicOes sindicais, Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural e
Contribuicoes SENAR, ora impugnadas, deve ser retificado, eis que reajustado com

evidente ilegalidade. 3
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2.2 - DO DIREITO

Analisando a Lei 8.847/94, especificamente seu artigo 3°,
paragrafo 2°, o qual outorgou competéncia para a emissdo da IN 42 de 19/07/96,
que fixou o0 VINm por hectare, ver-se-d que referida IN extrapolou e mergulhou no
campo da completa ilegalidade, como a seguir demonstraremos:

a) Assim, o VTNm, cuja fixagdo do valor compete por forga da lei
8.847/94 a Secretaria da Receita Federal e Ministério da Agricultura, ja teve sua
base fixada desde o lancamento de 1994, implicando assim, que esta competéncia
encerrou-se naquele momento. Portanto, para o langamento de 1995 jamais poderia
sobrevir a IN 42/96, eis que oriunda de 6rgdo “incompetente Juridicamente” para
alterar base de cilculo de imposto;

b) Na exposicdo dos fatos, constatou-se aumento real, além do
indice de corregdo para os tributos em 271,32%, o que modificou brutalmente a
base de cilculo, arrepiando com este procedimento normas basilares que assim
preceituam: arts. 5°, 146 e 150 da C.F. e art. 97 do C.T.N.

AD ARGUMENTANDUM TANTUM traz a colagdo de sua defesa
alguns excertos de decisdes proferidas por tribunais federais;

c) alega em face do exposto, restou incontroverso que a
competéncia outorgada ao Secretirio da Receita Federal, nos termos da Lei
8.847/94, artigo 3°, paragrafo 2°, foi utilizada de forma ilegal, contrariando o art.
146, inciso 111, alinea “a” da CF/88 e o art. 97, inciso II, paragrafo 1° do CTN, eis
que deveria “Limitar-se a atualizacdo de valores, até o limite da correcao
monetiria, calculada por indices oficiais. Extrapolou competéncia, tornou-se,
portanto, ilegal.”;

d) Diante do exposto, requer o cancelamento total do langamento
relativo a 1995, emitindo-se novo lancamento, alterando-se, entretanto, a base de
cilculo adotando-se para tanto o valor do imével em 31/12/93 ( que serviu de
suporte para o langamento de 1994) aplicando-se sobre o referido valor tdo somente
a atualizacio monetdria até 31/12/94 (que servia de suporte para o langamento de
1995), procedendo-se entdo nova cobranga;

e) Caso entendam insuficientes as provas demonstradas, requer
sejam efetuadas diligéncias e pericia, para que seja cabalmente comprovadas as
razOes faticas demonstradas e, ao final seja constatado que o procedimento foi
ilegal, acabando por concluir que efetivamente sobre o do imé6vel dever-se-ia aplicar

.
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tdo-somente a corre¢dio monetiria, atualizando-se assim, a base de célculo nos
parametros previstos em lei.

Em 19/06/97, os autos foram encaminhados a Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Ribeirao Preto/SP.

Por atender aos requisitos de admissibilidade previstos no Decreto
n.° 70.235/72, a autoridade julgadora de Primeira Instincia proferiu a Decisdo n.°
11.12.62.7/0064/1998, fis. 18/23, julgando o lancamento procedente, com a
seguinte ementa e fundamentos, em sintese:

1 - EMENTA
“ASSUNTO: I.T.R.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
A instincia administrativa n3o possui competéncia para se
manifestar sobre a inconstitucionalidade das leis.

CONTRIBUICOES SINDICAIS. PRESTACAO
COMPULSORIA.

A contribui¢io confederativa, instituida pela Assembléia-Geral —
C.F., art. 8°, IV — distingue-se da contribui¢do sindical, instituida

por lei, com cardter tributdrio — C.F., art. 149 — assim
compulsoria.

CONTRIBUICOES SINDICAIS. EXCLUSAO
INAPLICABILIDADE.

Os lancamentos das contribuigdes sindicais € ao SENAR,
vinculados ao do ITR, ndo se confundem com as contribuicdes
pagas a sindicatos, federacdes e confederacoes de livre associagao,
e serdo mantidos quando realizados de acordo com a declaracdo do
contribuinte e com base na legislacao de regéncia.

VALOR DA TERRA NUA MINIMO. VTNm.

O Valor da Terra Nua — VIN - declarado pelo contribuinte seré
rejeitado pela Secretaria da Receita Federal, quando inferior ao
VTNm/ha fixado para o municipio de localizagdo do imo6vel rural.

VALOR DA TERRA NUA MINIMO. VINm. ATUALIZACAO
DA BASE DE CALCULO.
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O reajuste do VINm ndo implica majoragio de tributo, mas sim na
- atualizagdo da base de calculo.

REDUCAO DO VTNm. BASE DE CALCULO DO IMPOSTO.

A autoridade julgadora s6 podera rever, a prudente critério, o
Valor da Terra Nua minimo — VINm, a vista de pericia ou laudo
técnico, elaborado por perito ou entidade especializada, obedecidos
os requisitos minimos da ABNT e com ART, devidamente
registrada no CREA.

LANCAMENTO PROCEDENTE”

2 - FUNDAMENTOS

21-1 itucionalidad

a) A instincia administrativa € incompetente para se manifestar
sobre a inconstitucionalidade das leis, atribuicdo reservada ao Poder Judicidrio
(Constituigao Federal, art. 102, I, “a” e III, “b”);

a) Os lancamentos das contribui¢des sindicais, vinculados ao do
ITR, ndo se confundem com as contribuicbes pagas a sindicatos, federagdes e
confederaches de livre associagdo, e serdo mantidos quando realizados de acordo
com a declaragio do contribuinte e com base na legislagdo de regéncia;

b) A Contribuigdo Sindical do Empregador tem como fato gerador
o exercicio da atividade agricola, inerente aos proprietdrios de imdveis e
empregadores rurais. Sua exigéncia foi estabelecida pelo Decreto-lei n.° 1.166/71,
artigo 4°, paragrafo 1° e artigo 580 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT)
com a redagao dada pela Lei n.° 7.047/82;

¢) A Contribuicdo Sindical do Trabalhador € exigida dos
empregadores rurais como estabelecido pelo Decreto-lei n®. 1.166/71, artigo 4°.,
paragrafo 2°.;

d) Ja a Contribuicao ao Servigo Nacional de Aprendizagem Rural —
SENAR, tem, por sua vez, sua exigéncia prevista no item VII do artigo 3° da Lei n.°
8.315/91, c/c o artigo 1° do Decreto-lei n.° 1.989/82; ?

6 : —
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e) Portanto, nio hd de ser concedido o cancelamento do
langamento referente as Contribuicoes Sindicais do Empregador, do Trabalhador e a
Contribuicdo ao SENAR, por subsumirem-se aos preceitos da legislagdo, tendo
como fator relevante a distingdo entre as contribuigdes confederativa e sindical, e
que os dispositivos norteadores da cobranga impugnada nao estio declarados
inconstitucionais, pelo contririo, sua mantenga estd contida no dispositivo
constitucional citado acima.

2.2.2 - ITR (VIN)

a) Da anélise dos elementos que compdem 0 processo, verifica-se
que a Secretaria da Receita Federal rejeitou o valor da terra nua — VIN — informado
pelo contribuinte na declaragdo do ITR, que foi inferior a0 VINm/ha fixado para o
municipio de localizacado do imével rural, em cumprimento ao disposto nos
paragrafos 2” e 3" do artigo 7° do Decreto n.° 84.685/80 e artigo 1" da IN/SRF n.°
42/96, nos termos da Lei n.° 8.847/94;

b) No entanto, como a base de cilculo do ITR € o valor da terra
nua em 31 de dezembro do exercicio anterior, ¢ a forma de retificagao solicitada,
inicialmente, nao atende as determinagdes legais de apuragdo do VTN, o interessado
poderia exercer o direito de revisdo do VIN com base na legislagdo de regéncia —
art. 148 do CTN e arts. 29 e 30 do Decreto n.° 70.235/72, podendo a autoridade
julgadora rever o VINm, a vista de pericia ou laudo técnico elaborado por
profissional habilitado ou entidade especializada, obedecidos os requisitos minimos
da ABNT e com ART devidamente registrada no CREA, conforme dispoe o
pardgrafo 4° do artigo 3° da Lei n.° 8.847/94, que estabelece:

“ A autoridade admmlstranva competente poderé rever, ng_bas_Q

laudo técni 4 dades d hecid -
técnica ou profissional devidamente habilitado, o Valor da Terra

Nua minimo (VINm), que vier a ser questionado pelo
contribuinte.” (grifo nosso);

¢) Porém, o requerente pronuncia expressamente que nao lhe

interessa a apresentagio de laudo técnico e, assim, renuncia ao exercicio da revisao

do VTN via laudo técnico, como estd claro nas fls. 01 da sua peticio, onde ele

escreve: “ Acrescenta-se, outrossim, que nao obstante a previsao legal contida na Lei

° 8.847/94, art. 3°, paragrafo 4°, deixaremos de anexar laudo técnico de

avaliagdo, eis que a impugnagio adiante fundar-se-d na ilegalidade do ato
administrativo que determinou o reajuste da base de célculo.” (negrito original);

&
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d) Ora, a legislagdo prevé a revisio do Valor da Terra Nua
Minimo — VINm, somente com base em laudo técnico emitido por entidade de
reconhecida capacitagdo técnica ou profissional habilitado. A solicitacio de
retificagido do langamento, para que seja reduzido o VTNm Tributado,
considerando-se o valor resultante da aplicagao da corre¢do monetéria oficial sobre o
VTN em 31/12/93, nao substitui, de maneira alguma o laudo técnico de avaliagdo
previsto em lei, pois trata-se de informagao genérica e nao da avaliagdo do VTN do
imé6vel na data devida;

e) Assim, demonstrado que o interessado renunciou ao direito de
apresentar laudo técnico de avaliagio do VTN de seu imdével, ndo cabe a
retificacao do VTNm Tributado, por falta de amparo legal.

Em 02/06/98, o recorrente foi intimado da citada Decisio.
Inconformado, dentro do prazo legal, interpds o Recurso Voluntério de fls. 27/34,
em que reprisa os argumentos aduzidos na pe¢a impugnatoria, insistindo na tese da
liberdade de filiagao de que trata o art. 8°, inciso V, da CF/88, para justificar a ndo
cobranca da Contribuigao Sindical langada, apresentando, inclusive, varios excertos
de decisGes sobre o assunto, ocorridas no ambito de nossa jurisprudéncia, e
acrescenta:

a) Portanto, diante dos argumentos ante expendidos, deverd este
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES, reformar a decisao prolatada, ora
atacada, determinando-se a exclusdo das contribuicbes sindicais irregularmente
langadas;

b) Disse a r. Sentenca ora atacada que o contribuinte recorrente, ao
renunciar a apresentagdo do laudo técnico, suprimiu a base legal para a retificagao
do VTNm, eis que, referida retificagao restou desprovida de amparo legal;

c) Parece que, definitivamente os honrados julgadores nédo
entenderam o teor da impugnagdo. Trata ela e insiste agora o contribuinte, do
aumento vergonhoso e abusivo da base de cdlculo do ITR;

d) Ora, definitivamente a sentenca recorrida esquivou-se em
apreciar a matéria, até porque, o s6 fato do contribuinte recorrente ingressar com a
impugnacao, versando sobre um aumento absurdo de 271,32% da base de calculo é
suficiente para evidenciar a sua absoluta e inafastavel discordiancia, com o
VTNm;

e) Com efeito, comparando-se os valores atribuidos a terra nua
para o ITR de 1994, verifica-se 0 montante de 1.589.917,44 UFIR’s, e, para o
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ITR de 1995, verifica-se 0 montante de 3.907.032,92 UFIR’s, um aumento real de
271,32%;

f) demonstrado, portanto, estar coberto de amparo legal o
contribuinte, ao pretender a retificagdo do Valor da Terra Nua, eis que, conforme
precitado, impds-se-lhe um aumento nada modesto de 271,32% na base de célculo,
em flagrante arrepio aos dispositivos ja enumerados na impugnacao (Artigo 5°, 146
e 150 da Carta Constitucional; Artigo 97, inciso II e seus parigrafos do Codigo
Tributario Nacional);

g) E por tais razées que o contribuinte deixou de apresentar o
laudo, eis que, antes de qualquer discussdo acerca da indispensabilidade ou ndo do
festejado laudo técnico, € preciso discutir a flagrante contrariedade a disposicao
legal, aumentando-se abusivamente a base de cilculo, que é a esséncia da
irresignacdo do contribuinte;

h) De outra quadra, ao estabelecermos a comparagdo, ai do
montante do imposto do ano de 1996, verifica-se que houve uma redugio (do
imposto), da ordem de R$ 10.383,58 para R$ 5.066,29 (documento em anexo). Este
procedimento do fisco, aponta para conferir inteira razdo ao contribuinte, motivando
sua justificdvel irresignagao;

i) Por fim, em face dos fundamentos e razoes apresentados, espera
que o Conselho exclua definitivamente o lancamento das contribui¢des sindicais, ou
assim nao entendendo, retifique 0 VINm, conforme demonstrado.

O contribuinte apresentou dep6sito recursal, fls. 37, nos termos da
Medida Provis6ria n.° 1621-30, de 12/12/97.

Em virtude do valor do crédito tributério exigido, foi dispensado o
oferecimento de contra-razdes pela Procuradoria da Fazenda Nacional, fls. 39.

E o relatério. &
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VOTO

Tomo conhecimento do presente Recurso Voluntirio, por ser
tempestivo e por tratar de matéria da competéncia deste Terceiro Conselho de
Contribuintes, nos termos do art. 2° do Decreto n.° 3.440/2000.

I- PRELIMINAR

Como ja dito anteriormente, O recorrente levanta a tese de
inconstitucionalidade da cobranca das Contribui¢des Sindicais, argumentando que
esta fere o artigo 8° da Constituigdo Federal de 1988.

Preliminarmente, entendo ser irretocivel a decisio recorrida,
quando afirma que a instidncia administrativa ndao possui competéncia legal para se
manifestar sobre a inconstitucionalidade das leis, atribuicdo reservada ao Poder
Judicidrio, conforme disposto nos incisos I, alinea “a”, e IIl, alinea “b”, ambos do
artigo 102 da Constituicdo Federal de 1988.

II - MERITO

Como se observa nos autos, em relacio ao mérito, o cerne da
presente controvérsia se refere ao valor da base de calculo utilizado no langamento
do ITR/95, da Contribui¢ao Sindical do Empregador, da Contribui¢ado Sindical do
Trabalhador e da Contribuicio ao SENAR, bem como da legalidade da cobranga
destas Contribuigoes.

1- LEGALIDADE DA COBRANCA DAS CONTRIBUICOES
SINDICAIS E DO SENAR

Alega o recorrente, com suporte no art. 8°, inciso V, da CF/88 e
jurisprudéncia do Poder Judicidrio, que as Contribuigdes Sindicais, ora impugnadas,
sao flagrantemente inconstitucionais.

Inicialmente, para entendimento da matéria em apreco, € preciso
distinguir a contribuicio confederativa da contribuicdo sindical. A primeira é
cobrada apenas de quem ¢ filiado de sindicato, portanto, compulséria apenas para
estes. J& a segunda, tem carater tributério (contribuigao parafiscal), portanto,
compulséria para todos os integrantes da categoria econdmica ou profissional

by

pertencentes a respectiva confederacdo, independentemente, de estarem filiados a

esta ou nio.
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Apreciando a matéria em debate, o STF assim se pronunciou
acerca da diferenca entre as duas contribuicies em tela, conforme o excerto do
ac6rdao relativo ao Recurso Extraordindrio n.® 198092-3, Sao Paulo, cuja Ementa
foi publicada no D.J.U. I, de 11/10/96, p. 38509:

“Primeiro que tudo, € preciso distinguir a contribuicdo sindical,
contribui¢do instituida por lei, de interesse das categorias
profissionais - art. 149 da Constituicdo - com caréter tributario,
assim compulséria, da denominada contribui¢io confederativa,
instituida pela assembléia-geral da entidade sindical - CF, art. 8°,
IV. A primeira, conforme foi dito, contribuicdo parafiscal ou
especial, espécie tributdria, ¢ compulsdéria. A segunda, entretanto,
€ compulsOria apenas para os filiados de sindicato.”

O disposto no inciso IV do art. 8° da Constituigao Federal, in fine,
a seguir transcrito, apresenta de forma nitida a distincdo entre as duas formas de
contribuicao:

“Art. 8°- ...

IV- A assembléia-geral fixard a contribuicao que, em se tratando
de categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio
do sistema confederativo da representacao sindical respectiva,

independentemente da contribuicio prevista em lei” (grifei).

Assim, a questionada contribuigio estaria entre aquelas que a
Constituicao reservou o tratamento a lei. Na espécie, a lei de regéncia seria a
Consolidagdo da Leis do Trabalho - CLT. Comungando com tal pensamento, o
eminente José Afonso da Silva, em sua obra norteadora para os estudiosos do
Direito Constitucional brasileiro, trata assim o assunto:

“H4, portanto, duas contribuiches: uma para custeio de
confederagbes e outra de carater parafiscal, porque compulséria
estatuida em lei, que sdo, hoje, os artigos 578 a 610 da CLT,
chamada “Contribuicdo Sindical”, paga, recolhida e aplicada na
execugdo de programas sociais de interesse das categorias

representadas.”  (Curso de Direito Constitucional Positivo, 8
edi¢do, Malheiros Editores: Sao Paulo, 1992, p. 272) - grifos do
original.

Preceitua o artigo 579 da CLT que “a contribui¢do sindical é
devida por todos aqueles que participarem de uma categoria econdmica ou
profissional, ou de uma profissdo liberal, em favor do sindicato representativo da

,, e
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mesma categoria ou profissao ou inexistindo este, na conformidade do disposto do
artigo 591”.

Por sua vez, o artigo 591 delibera que “inexistindo Sindicato, o
percentual previsto no item III do artigo 589 sera creditado a Federagio
correspondente 2 mesma categoria econdmica ou profissional” .

No tocante as Contribuicobes do Empregador - CNA e do
Trabalhador - CONTAG, a base legal para a sua cobranga, como determinado no
lancamento, é o artigo 4°, e parigrafos, do Decreto-lei n.® 1.166/71. Tais
disposigdes foram recepcionadas pela Constituicao Federal de 1988, e encontram-se
entre aquelas gizadas pela parte final do artigo 8°, IV, da Carta Magna.

A cobranga das guerreadas contribuicGes juntamente com o
Imposto Territorial Rural - ITR estd conforme disposto no paragrafo 2° do artigo 10
do Ato das Disposigdes Constitui¢ces Transit6rias, que determina:

“Até ulterior disposicdo legal, a cobranca as contribui¢bes para o
custeio das atividades dos sindicatos rurais serd feita juntamente
com a do imposto territorial rural, pelo mesmo oérgio
arrecadador.”

_ A contribuigao para o SENAR foi prevista no artigo 62 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transit6rias, que determina:

“Art. 62. A lei criard o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR) nos moldes da legislacdo relativa ao Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e ao Servico Nacional de
Aprendizagem do Comércio (SENAC), sem prejuizo das
atribui¢des dos 6rgaos publicos que atuam na éarea.”

Conforme a disposi¢cdo constitucional acima referida, a Lei n.°
8.315/91 criou o SENAR e dispds acerca da origem de sua renda, que dentre outras,
seria a contribuigdo prevista no artigo 5° do Decreto-lei n.° 1.146/70, combinado
com o artigo 1°, e paragrafos, do Decreto-lei n.” 1.989/82.

A contribuicio ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural —

SENAR, tem sua exigéncia prevista no item VII, do artigo 3°, da Lei n.® 8.315/91,
c/c o artigo 1°, do Decreto-lei n.° 1.989/82. &?

12
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Por sua vez, segundo o artigo 24 da Lei n.” 8.847/94, a cobranga
das referidas Contribuigdes foi mantida a cargo da Secretaria da Receita Federal até
31/12/96.

Portanto, nao ha de ser concedido o cancelamento do langamento
referente a Contribui¢ao Sindical do Empregador, a Contribui¢do Sindical do
Trabalhador e a Contribuicio ao SENAR, por subsumirem-se aos preceitos da
legislagdo citada, tendo como fator relevante a distingdo entre as contribuigdes
confederativa e sindical, e que os dispositivos norteadores da cobranga impugnada
nao estio declarados inconstitucionais, pelo contrario, sua existéncia estd alicercada
no dispositivo constitucional supra citado.

2- VALOR DA TERRA NUA - VIN

Alega o recorrente que 0 VIN tributado, comparativamente com o
exercicio de 1994, é substancialmente maior e estd em desacordo com a realidade do
mercado, afirmando que a Instrucdo Normativa SRF n.° 42/96 € ilegal, posto que
extrapolou e mergulhou no campo da completa ilegalidade, uma vez que o VINm jé
teve sua base fixada desde o lancamento de 1994, implicando que a competéncia da
aludida Instrugio encerrou-se naquela data, ndao podendo ser utilizada para
determinar a base de célculo do ITR para o exercicio de 1995.

A defesa esposada pela recorrente prende-se as argumentagoes de
que a Secretaria da Receita Federal utilizou-se da Instrugdo Normativa SRF n°
42/96, que estabelece o Valor da Terra Nua minimo para os diversos municipios
brasileiros, para o exercicio de 1995. Tal procedimento, segundo o sujeito passivo,
confrontaria com as determinacdes do artigo 146, inciso III, alinea “a” da C.F.-88 e
o artigo 97, IV, e pardgrafo 1°, do Cédigo Tributdrio Nacional, vez que imporia
uma majorac¢ao do tributo extra lege, ferindo o principio da legalidade.

A instituicdo do Valor da Terra Nua como base de cilculo do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural inscreve-se no artigo 50, da Lei n°
4.504/64, com a redagdo dada pela Lei n° 6.746/79, como se V€ a seguir:

“Art. 50. Para cdlculo do imposto, aplicar-se-d sobre o valor da
terra nua, constante da declaragio para cadastro, e ndo
impugnado pelo orgiao competente, ou resultante de avaliagcio, a
aliquota correspondente ao niimeros de modulos fiscais do imével,
de acordo com a Tabela adiante: (...)”

Por sua vez, o Decreto n° 84.685/80, regulamentador da norma
supra referida, em seu artigo 7°, esclarece que a “avaliagdo” referida pela Lei n°
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6.746/79, seria aquela efetuada pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria — INCRA, com o objetivo de atribuir valor a terra nua, quando nao fosse
aceito aquele declarado pelo sujeito passivo. A forma como seria operacionalizada a
fixagdo do valor da terra nua minimo esta inscrita nos paragrafos 2° e 3°, do mesmo
artigo 7°, onde fica demarcado que a determinacao de referido valor teria como base
levantamento periédico de precos venais do hectare de terra nua, para os diversos
tipos de terras existentes no Municipio, sendo a sua veiculagio por meio de
Instrugio Especial daquele 6rgao.

Ocorre que, com a edigao da Lei n° 8.022/90, regulamentada pela
Portaria Interministerial MEFP/MARA n° 376, de 28/06/90, foi determinada ao
Departamento da Receita Federal (atual Secretaria da Receita Federal) a atribuicdo
de arrecadacdo, fiscalizagio e cadastramento do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, Taxas de Servigos Cadastrais e contribuicbes com ele
arrecadadas. Nesse passo, a época, foram transferidas ao Departamento de Receita
Federal todas as atribuicdes antes desenvolvidas pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, no tocante ao ITR. E, via de
conseqiiéncia, passou a ser incumbéncia daquele departamento a atribui¢do do valor
minimo da terra nua dos iméveis rurais, o que, de inicio se deu por meio de
Portarias Interministeriais MEFP/MARA, passando, posteriormente, a ser veiculado
mediante Instrugdes Normativas do Secretério da Receita Federal.

No sistema juridico brasileiro, em que a lei ¢ o fundamento da
faculdade regulamentar, estdo os regulamentos sujeitos ao principio da legalidade,
s6 podem surgir para dar execugdo a alguma lei. As normas complementares devem
estar sempre subordinadas a lei & qual se referem, devendo ser exclusivamente intra
legem e secundum legem. A lei, desde que de acordo com a Constituigdo, € ato
inicial e incondicionado; as normas complementares atos subseqiientes e
condicionados, ou seja, compreendidos na abrangéncia dos preceptivos legais.

Com efeito, ndo tendo a Instrucio Normativa SRF n° 119/92
extrapolado os limites determinados pela Lei n° 4.504/64, com a redacdo dada pela
Lei n° 6.746/79, e as suas normas regulamentadoras, encontra-se em total
consonancia com 0 nosso sistema juridico, vez que praticado segundo os fins em
virtude dos quais foi outorgado o poder de agir pela mencionada lei, tendo-se que o
levantamento de precos venais do hectare de terra nua, para os diversos tipos de
terras existentes no municipio levou em consideragao os precos médios regionais,
ndo havendo porque serem acatadas as argumentagdes de ilegalidade formuladas
pela recorrente.

No presente caso, por ser de valor inferior a0 minimo fixado pela
SRF, com fundamento no art. 3°, § 2°, da Lei n." 8.847/94, combinado com o

.
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disposto nos §§ 2° e 3° do artigo 7° do Decreto n.’ 84.685/80, art. 1° da Portaria
Interministerial MEFP/MARA n.° 1.275/91 e artigo 1° da IN/SRF n.’ 42/96, a
autoridade langadora rejeitou 0 VTN informado pelo contribuinte na declaragdo
anual do ITR e utilizou VITNm por hectare, fixado para o exercicio de 1995 pela
SRF, por meio da IN-SRF n.° 42/96, para o municipio de localizacdo do imével
(Tupi Paulista/SP).

A legislagdo do ITR, mais precisamente o § 2° do art. 3° da Lei
n.° 8.847/94, estabelece a forma como deve ser fixado o VINm, nos seguintes
termos:

“Art. 3° - ...

§ 2° - O Valor da Terra Nua minimo — VTNm por hectare,
fixado pela Secretaria da Receita Federal ouvido o Ministério da
Agricultura, do Abastecimento € da Reforma Agraria, em conjunto
com as Secretarias de Agricultura dos Estados respectivos, tera
como base levantamento de precos do hectare da terra nua, para os
diversos tipos de terras existentes no Municipio.” (grifei).

Segundo o transcrito dispositivo legal, 0 VITNm serd fixado pela
SRF com base em levantamento de precos por hectare da terra nua dos iméveis
rurais dos diversos municipios do Pais. Assim procedeu a SRF na fixagdo dos VIN
minimos do exercicio de 1995, ao utilizar os pregos das terras nuas dos diversos
municipios informados pelas Secretarias de Agricultura dos Estados, com a
participagdo do INCRA, 6rgao do Ministério da Agricultura e Reforma Agréria.
Portanto, ao proceder desta forma, a SRF obedeceu rigorosamente os ditames
legais.

No meu entendimento, ilegal seria o questionado ato
administrativo, caso tais valores tivessem sido simplesmente atualizados
monetariamente pelos indices oficiais, como pretende o recorrente, contrariando a
determinagao expressa no referido dispositivo legal.

Para fins de lancamento do ITR do exercicio de 1995, os VIN
minimos foram estabelecidos com base nos valores fundiarios, referentes a 31 de
dezembro de 1994, informados pelas Secretarias de Agricultura dos Estados. Os
valores fornecidos foram estatisticamente tratados e ponderados de modo a evitar
grandes variacOes entre municipios limitrofes € de um exercicio para o seguinte,
sendo posteriormente aprovados em reunido de que participaram representantes do
Ministério da Agricultura, do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agriria
- INCRA e das Secretarias de Agricultura dos Estados. Q@
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Para um entendimento completo da matéria em debate, €
importante ressaltar que a base de cdlculo normal do ITR é o VTN declarado pelo
contribuinte. A utilizagdo do VINm como base de cilculo deste imposto sé ¢
permitido em situagbes excepcionais, quando o contribuinte declara um VTN abaixo
desse valor minimo.

Portanto, como exposto, 0 VINm funciona como uma espécie de
valor de referéncia, com base no qual a autoridade administrativa exerce algum
controle acerca dos valores das terras nuas dos iméveis rurais dos diversos
municipios brasileiros, visando evitar as praticas de subvaloragdo da base de calculo
do tributo. Entretanto, como o valor em comento € fixado com base no menor dos
precos praticados para os imdveis rurais do municipio, em situagdes muito especiais,
pode ocorrer que determinado imével rural situado naquele municipio, em
decorréncia de fatores naturais ou da agao humana que resulte na degradacdo do solo
ou por condigdes indspitas de acesso que dificulte a utilizagdo econdmica do imével,
apresente um valor de terra nua inferior a0 minimo fixado pela SRF.

Como essa hip6tese pode efetivamente ocorrer, sabiamente, o
legislador criou a possibilidade da autoridade administrativa, mediante prova robusta
e inquestiondvel apresentada pelo contribuinte, rever 0 VINm e acatar um valor
inferior a este. A prova a que me refiro é o laudo técnico de avaliagdo especificado
no § 4° do art. 3° da Lei n.° 8.847/94, nos seguintes termos:

“Art. 3° - ...

§ 4° - A autoridade administrativa competente podera rever, com
base em laudo técnico emitido por entidades de reconhecida
capacitacao técnica ou profissional devidamente habilitado, o Valor
da Terra Nua minimo - VINm, que vier a ser questionado pelo
contribuinte.” (grifei)

Logo, segundo o dispositivo legal retro transcrito, o contribuinte
pode pleitear a utilizacdo de um VTN inferior a0 VINm, mas, para que seja
atendida sua pretensio, deverd apresentar um laudo técnico de avaliagdo emitido por
entidade de reconhecida capacitagao técnica ou profissional devidamente habilitado,
o que deve ser comprovado pela juntada de Anotagdo de Responsabilidade Técnica
do CREA. Além do que, por forca da NBR 8.799/85 da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, o citado documento devera conter todos os requisitos
exigidos por esta Norma Técnica.

Em seu recurso, o contribuinte pleiteia a alteracdo da base de
cilculo do presente langamento para um VTN inferior a0 VITNm, mas deixa claro,
logo no inicio, que, apesar da previsdo legal contida na Lei n.° 8.847/94, art. 3,
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pardgrafo 4°, ndo apresentard laudo técnico de avaliagdo, posto que a impugnagio
tera como fundamento a ilegalidade do ato administrativo que determinou o reajuste
da base de célculo do ITR e que, no seu entendimento, a apresentacdo de laudo
técnico € perfeitamente dispenséavel.

Em face de todo o exposto, € considerando que, como mostrado
acima, nao houve uso ilegal da IN SRF n.° 42/96, voto no sentido de negar
provimento ao presente Recurso, para manter a exigéncia fiscal em tela, nos termos
do langamento original.

E 0 meu voto.

Sala das Sessoes, em 18 de abril de 2001

CARLOS FERNANDO FIGUEIREDO BARROS - Relator
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Processo n.°: 13847.000458/96-29
Recurson.® 121.341 ;
TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no parigrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador, Representante da Fazenda
Nacional junto a Terceira Camara, intimado a tomar ciéncia do ACORDAO N° 303.29.660

Atenciosamente

Brasilia-DF, 16 DE ABRIL 2002

Ciente em: i(l) L{ 2002,

i)
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