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CONTRIBUICAO SINDICAL DO EMPREGADOR.

A contribuigio sindical é devida por todos aqueles que participarem de
uma determinada categoria econdmica ou profissional, ou de uma
profissio liberal, em favor do Sindicato representativo da mesma categoria
ou profissio (art. 8° e 149, da CF/88).

RECURSO VOLUNTARIO IMPROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso
voluntario, na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Os
Consetheiros Anelise Daudt Prieto, Zenaldo Loibman, José Fernandes do Nascimento
e Jodo Holanda Costa, votaram pela conclusio.

Brasilia-DF, em 07 de novembro de 2000

L%DA COSTA

o 3 DET 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: NILTON
LUIZ BARTOLI, MANOEL D’ASSU‘NCAO FERREIRA GOMES e IRINEU
BIANCHL
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RELATORIO

O contribuinte supramencionado, proprietario do imoével rural
denominado “Sitio Nossa Senhora Aparecida”, localizado no municipio de Ouro
Verde-SP, foi intimado, nos termos do art. 11, do Decreto n® 70.235/72, a pagar os
valores constantes da Notificacdo de Lancamento de fls. 02, os quais podem ser assim
resumidos;

VTN Declarado.............ccveveunnenen. 16.816,33
VTN Tributado..............................150.000,31
ITR ..o .75,00
Contrib. Sind. Empregador.................. 179,00
VALORTOTAL...........oovevreenee 254,00 (Reais)

O contribuinte, de forma tempestiva, apresentou Impugnacio de
Langamento do ITR, as fls. 01/, alegando, bastcamente, o seguinte:

1- Houve exaciio compulsona da Contribui¢io do Sindicato
Empregador, por esta ser nitidamente inconstitucional. Alids, como preceitua a CF/88
ninguém sera obrigado a filiar-se ou manter-se filiado a sindicato, bem como ninguém
podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado, razio pela qual, ndio
tendo o contribuinte interesse em associar-se a qualquer sindicato, claro esta que se tal
contribui¢do for mantida, estaremos diante de um confisco.

O julgador singular, apreciando a impugna¢io do contribuinte,
julgou-a improcedente, ementando da seguinte forma:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

A instincia administrativa ndo possui competéncia para se
manifestar sobre a inconstitucionalidade das leis.

CONTRIBUICOES SINDICAIS. EXCLUSAO
INAPLICABILIDADE.
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A contribui¢io confederativa, instituida pela Assembléia-Geral —CF,
art. 8°, IV, distingue-se da contribui¢do sindical, instituida por lei,
com carater tributario-CF, art. 149-assim compulsoria.

CONTRIBUICOES SINDICATS. EXCLUSAQ
INAPLICABILIDADE.

Os langamentos das contribuigdes sindicais, vinculados ao do ITR,
ndo se confundem com as contribuigdes pagas a sindicatos,
federagbes e confederacBes de livre associagdo, e serio mantidos
quando realizados de acordo com a declaragdo do contribuinte e
com base na legisla¢io de regéncia.

As razdes do decisum de primeira instdncia podem ser assim
resumidas (fls. 08/10):

1- Improcede a argiiicio da constitucionalidade da contribuigdo
sindical, pois a instincia administrativa ndo possui competéncia para se manifestar
sobre inconstitucionalidade das leis, atribui¢io reservada, no Direito pitrio, ao Poder
Judiciario (Constituigio Federal, arts. 102, [, “a” e IT1, “b™).

2- E mais, vale esclarecer que a contribui¢do sindical ndo se
confunde com as contnibui¢des pagas a sindicatos, federagdes e confederagdes de livre
associacdo. Ademais, sua exigéncia foi estabelecida pelo Decreto-Lei n°® 1166/71,
artigo 4°, § 1° e artigo 580, da CLT, com redagdo dada pela Lei n° 7047/82.

Iresignado com a decisdio monocritica, o contnbuinte,
tempestivamente, apresentou Recurso Voluntario (fls. 14/18) a este Conselho de
Contnbuintes, aduzindo basicamente as mesmas alegagdes da pega impugnatoria.

Juntou, ainda, copia do depésito de, no minimo, 30% do valor da
exigéncia fiscal (fls. 26).

E o relatono.
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VOTO

O ponto fulcral da presente lide cinge-se em saber se a Contribuigio
Sindical do Empregador Rural é devida ou nfo, uma vez que, na visio da recorrente,
tal cobranca afigura-se eivada de inconstitucionalidade, ao passo que o fisco
reconhece inexistir tal afronta 4 Lei Magna de 1988, razdo porque passo a analisar os
referidos argumentos.

Discordando do julgador singular, entendo que este Conselho pode e
deve conhecer da discussio criada no presente processo, ainda que se trate de
argiiicio de inconstitucionalidade de leis, pois se uma norma afrontar o Texto
Fundamental ¢ claro que a mesma ndo deve ser aplicada, o que ndo pode, todavia,
ocorrer ¢ a declaragio de inconstitucionalidade da norma por parte deste Colegiado
Administrativo, uma vez que tal competéncia, nos termos do art. 102, 1, “a” e II1, “b”,
da CF/88, é do Supremo Tribunal Federal.

Assim o enfrentamento desta questdo constitucional € pertinente,
uma vez que a contribuinte alegou que a exigéncia da contribuigio sindical do
empregador, ora feita na notificagio de lancamento, constituiria uma
inconstitucionalidade, razio porque ndo poderia a mesma prosperar.

Nio é bem assim, pois existe previsio no texto da Lei Maior para
exigéncia de tal contribui¢fo, sendo vejamos.

Reza o art. 149, da Constitui¢io Federal:

“Compete & Unido instituir contribui¢Ses sociais, de interveng@o no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econbmicas, como instrumentos de atuagdo nas respectivas areas....”

Da analise do dispositivo constitucional retromencionado,
depreende-se que, especificamente, no que diz respeito s contribuigdes de interesse
de categorias profissionais ou econdmicas, elas se destinam a propiciar a organizacio
dessas categorias, fornecendo-thes recursos financeiros para a manutengdo de
entidade associativa.

O Professor Hugo de Brito Machado deixa bem clara essa questdo,
quando diz que:

“Nio se trata, é bom insistir neste ponto, de destinagio de recursos
arrecadados. Trata-se de vinculagio da prépria entidade
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representativa da categoria profissional, ou econémica, com o
contribuinte. O sujeito ativo da rela¢do tributaria, no caso, ha de ser
a mencionada entidade” (Curso de Direito Tributirio, 16 Ed.,
Ed. Malheiros: Sao Paulo, 1999, pig. 330)

Alias, interpretando sistematicamente o Texto Constitucional, vale
dizer, o artigo 149 combinado com o art. 8° IV, percebe-se que, este ultimo
dispositivo estabelece que “a_assemhbléia geral fixard a contribuicio que, em se
tratando de categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo _da _representagdo _sindical __respectiva, _independeniemente  da
contribuicdo _prevista_em_lei” (GRIFAMOS). E bom deixar claro que esta
contribuicdo prevista em lei, no caso, € precisamente a contribui¢do social a que se
reporta o art. 149, restando, claro, portanto, que a ressalva esta a indicar a entidade
representativa da categoria profissional, ou econdmica, como credora das duas
contribui¢oes. Uma, a contribuigdio fixada pela assembléia geral, de natureza nio
tributaria. A outra, prevista em lei, com fundamento no art. 149, da CF/88, é a espécie
de que ora se cuida, tendo, como principal caracteristica, a compulsoriedade.

Assim, prosseguindo na analise sistematica da legislagdo pétria
sobre o presente assunto, temos que o artigo 579, da CLT aduz. “a contribui¢do
sindical é devida por todos aqueles que participarem de uma categoria econdmica ou
profissional, ou de uma profissdo liberal, em favor do sindicato representativo da
mesma categoria ou profissdo ou inexistindo este, na conformidade do disposto no
artigo 591",

Ademais, a cobranga da guerreada contribui¢io juntamente com o
Imposto Territorial Rural - ITR esta conforme disposto no paragrafo 2° do artigo 10
do Ato das Disposigdes Constituigdes Transitorias, que determina:

“Até ulterior disposic@o legal, a cobranga das contribui¢des para o
custeio das atividades dos sindicatos rurais sera feita juntamente
com a do imposto territorial rural, pelo mesmo 6rgdo arrecadador.”

DO EXPOSTO, conhego do recurso por tempestivo, para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a exigéncia fiscal.

Sa s Sessdes, em 07 de Novembro de 2000.

LO - Relator
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