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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processe 13848.000037/99-21
Acordio 202-13.370
Recurso : 117.788

Recorrente :  SEBASTIAO LOPES MULATOQ
Recornida DRJ em Ribeirdo Preto — SP

PIS - COMPENSACAO - Os indébitos oriundos de recolhimentos efetuados
nos moldes dos Decretos-Lei n®% 2.445/88 e 2.449/88, declarados
inconstitucionais pelo STF, tendo em vista a jurisprudéncia consolidada do
Egrégio Superior Tribunal de Justiga, bem como, no &mbito administrativo, da
Céamara Superior de Recursos Fiscais, deverdo ser calculados considerando que
a base de calculo do PIS, até a edicdo da Medida Proviséria n® 1.212/95, é o
faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador, sem
corregio monetaria. CORRECAC MONETARIA - A atualizagio monetaria,
até 31/12/95, dos valores recolhidos indevidamente, deve ser efetuada com base
nos indices constantes da tabela anexa a Norma de Execugiio Conjunta
SRF/COSIT/COSAR n° 08, de 27/06/97, devendo incidir a Taxa SELIC a partir

de 01/01/96, nos termos do art. 39, § 4", da Lei n° 9.250/95. Recurso provido
em parte.

. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
SEBASTIAO LOPES MULATO.

ACORDAM os Membros da Segunda Cidmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do
voto do Relator-Designado. Vencidos os Conselheiros Luiz Roberto Domingo, Eduardo da
Rocha Schmidt (Relator) e Adriene Maria de Miranda (Suplente). Designado o Conselheiro
Antonio Carlos Bueno Ribeiro para redigir o acorddo. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros
Dalton Cesar Cordeiro de Mirand79 Alexandre Magno Rodrigues Alves.
/

5, em 17 de outubro de 2001

Sala das Séssd,

A TANA
Ma 0 yimcius ede
P\res' ente ZZ

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Adolfo Montelo, Ana Neyle Olimpio
Holanda e Ana Paula Tomazzeti Urroz (Suplente).
lIao/cf/mdc
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Recorrente ©:  SEBASTIAO LOPES MULATO
RELATORIQ

Por bem resumir a controvérsia, adoto o relatorio constante da decisdo que
inaugurou a lide, lavrado nos seguintes termos:

“Trata o presente processo de pedido de restitui¢do/compensagdo do PIS
sobre o faturamento, relativo a recolhimentos dos periodos de apuragdo de
04/89 a 10/95, no valor de R36.952,18, conforme fls. 59 a 61, apurado pela
contribuinte em tela. O requerimento foi protocolizado em 16/04/1999 (fls. 01).
Solicita-se a compensagdo com débitos de SIMPLES vincendos (fls. 02).

Para comprovar o crédito a que teria direito, o interessado juntou DARF
originais de fls. 3 a 30, copias de DARFs de fIs. 31 a 38, planilhas com
calculos do crédito (fls. 59 a 61), do art. 66 da Lei n° 8.383/91 (fls. 80), do
Decreto n® 2.194/97 (fIs. 81), de acorddos do Conselho de Contribuintes (fls.
82 a 84), copias da Resolugdo n° 49/95, do Senado Federal (fls. 85), da
Instrugdo Normativa n® 31/97 (fls. 86/87), da Lei Complementar n° 7/70 (fls. 88
a 90), da Lei Complementar n° 17/73 (fls. 91), dos Decretos-leis n°s 2.445/88 e
2.449/88 (fIs. 92 a 97), do Decreto n® 2.398/97 (fls. 98 e 99), e da Instrugdo
Normativa SRF n°21/97 (fls. 100 a 108).”

Defrontando tais alegagdes, decidiu o Delegado da Delegacia da Receita Federal
em Presidente Prudente — SP julgar improcedente o pedido (fls. 191/201), através de decisdo que
restou assim ementada, in verbis:

“Ementa: PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL — PIS. PEDIDO DE
RESTITUICAO/COMPENSACAO. RECOLHIMENTOS NA VIGENCIA DOS
DECRETOS-LEI 2.445/88 E 2.449/88. PRAZQ DE RECOLHIMENTO. Em
relagdo as contribuigbes ao PIS, o STF declarou inconstitucionais apenas os
Decretos-Leis n® 2.445 e 2.449, ambos de 1988. Todos os demais atos legais,
que estejam em consondncia com a Lei Complementar n° 7/70, continuam

plenamente em vigor.

4,{%.
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O fato gerador da Coniribui¢do para o PIS é o exercicio da atividade
empresarial, ou seja, o conjunto de negdcios ou operagdes que dd ensejo ao
faturamento. O art. 6° da Lei Complementar n° 7/70 ndo se refere a base de
cdlculo, eis que o faturamento de um més ndo é grandeza habil para medir a
atividade empresarial de seis meses depois. A melhor exegese deste dispositivo
é no sentido de a lei regular prazo de recolhimento de tributo.

Solicitagdo indeferida.”

Contra tal decisdo, apresentou o contribuinte impugna¢io 8 DRJ em Ribeirdo
Preto (folhas 204 a 223), que ensejou a prolagio da decisdo recorrida, que recebeu a seguinte
ementa:

“Ementa: ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

A instdncia administrativa é incompetente para se manifestar sobre a
inconstitucionalidade das leis.

PAGAMENTO INDEVIDO OU A MAIOR. PRAZO EXTINTIVO DO DIREITO
DE RESTITUICAO.

O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de cinco
anos contados da data da extingdo do crédito tributdrio, assim entendido como
o pagamento antecipado, nos casos de langcamento por homologagdo.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

Periodo de apuragdo: 01/04/1989 a 31/08/1990, 01/10/1990 a 31/10/1995
Ementa: BASE DE CALCULOQ. FATURAMENTO. SEMESTRALIDADE.

A base de cdalculo do PIS é o faturamento do proprio més de ocorréncia do fato
gerador.

SOLICITACAQ INDEFERIDA."

Inconformado, interpds o contribuinte o Recurso de folhas 239 a 266.

E o relatorio. d
3 1e.
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT

O cerne da questio gira em torno da interpretacdo e aplicacio das disposicdes
contidas no paragrafo unico do artigo 6° da Lei Complementar n® 07/70.

Defende a recorrente, em suma, que o referido dispositivo legal regularia a base
de célculo da Contribui¢3o para o PIS e ndo, como pretende a Fazenda, mero prazo de pagamento
do referido tributo. Deste modo, sustenta, tal sistematica sé teria sido validamente alterada com o
advento da Medida Provisoria n® 1.212/95,

Tal questdo, que se passou a denominar de “Semestralidade do PIS”, encontra-se
pacificada pelo Superior Tribunal de Justica, tendo a sua 1* Segdo firmado entendimento no sentido
de que o paragrafo {inico do art. 6° da Lei Complementar n® 07/70 regula, na verdade, a base de
calculo da Contribuig¢@o para o PIS.

De fato, razdo nio assiste a Fazenda Nacional.

A primeira vista, realmente, tendo em mira, unicamente, as disposigdes contidas
no paragrafo unico do art. 6°, da Lei Complementar n° 07/70, diferen¢a pratica ndo hé entre afirmar
que a contribuicdo de julho serd calculada com base no faturamento de janeiro ou dizer que a
contribui¢do calculada com base no faturamento de janeiro serd recolhida em junho. Ha, todavia,
inegaveis diferengas juridicas entre uma afirmativa e outra — e a atividade do intérprete deve se
pautar por critérios eminentemente juridicos e ter sempre por objeto o texto da lei —, que se
evidenciam ainda mais quando se leva em conta a legislagio posterior 2 citada Lei Complementar.

Ora, no caso, nio diz a lei que a contribuigio calculada com base no faturamento
de janeiro sera recolhida em julho, mas, sim, dé-se o devido destaque, que a contribuigdo de julho
sera calculada com base no faturamento de janeiro, que a base de calculo da contribuigio de julho
sera o faturamento do més de janeiro. Este entendimento, alias, como nos da noticia Marcelo.
Ribeiro de Almeida em artigo' publicado na RDDT n° 66, chegou a ser adotado pela propria °
Fazenda através do Parecer Normativo n° 44/80, onde se Ié:

\ “pIS.Faturamento — Base de Cdlculo: O Faturamento do Sexto Més Anterior ao Fato Gerador sem a Incidéncia
de Corregdo Monetdria — Andlise da Matéria & Luz de seu Histérico Legislativo™ | p. 76/88. 3,
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“cabe aduzir que no ano de 1971, primeiro ano de recolhimento do PIS, as
empresas sujeitas ao PIS-Faturamento comegaram a efetuar esse recolhimento
em julho de 197 1, tendo por base o faturamento de janeiro de 1971.”

Fixada esta premissa basica — a de que a base de calculo do PIS, na vigéncia da
Lei Complementar n® 07/70, era o faturamento do sexto més anterior —, vé-se, com facilidade, que
as Leis n% 7.691/88, 8.019/90, 8.218/91, 8.383/91, 8.850/94 e 9.069/95, bem como a MP n°
812/94, alteraram, s e tdo-somente, a data de vencimento e a forma de recothimento da
Contribuigio ao PIS, nada dispondo acerca de sua base de célculo.

A verdade é que a base de calculo do PIS s6 veio de ser alterada pela MP n°
1.212/95, posteriormente convertida na Lei n® 9.715/98.

Neste sentido, decidiu, recentemente, a 2° Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, como se vé da ementa a seguir transcrita:

“PIS — LC n°® 7/70 — Ao analisar o disposto no pardgrafo tinico da Lei
Complementar 7/70, hd de se concluir que ‘faturamento’ representa a base de
cdlculo do PIS (faturamento do sexto més anterior), inerente ao fato gerador (de
natureza eminentemente temporal, que ocorre mensalmente), - relativo a
realizagdo de negocios juridicos (venda mercadorias e prestagdo de servigos). A
base de cdlculo da contribui¢do em comento permaneceu incolume e em pleno
vigor até a edigdo da MP n° 1.212/95, quando, a partir dos efeitos desta, a base
de cdlculo do PIS passou a ser considerado o faturamento do més anterior.
Recurso a que se da provimento.” (Recurso RD/201-0.337, Processo n°
13971.000631/96-08, Rel. Cons. Maria Teresa Martinez Lopez, decisio por
maioria, DJU I de 19.12.00, p. 8)

Portanto, na vigéncia da Lei Complementar n® 07/70, entendo que a base de
célculo da Contribuigdo para o PIS era o faturamento do sexto més anterior, nos exatos termos do
paragrafo unico de seu art. 6°. Tal sistematica perdurou até o advento da Medida Provisria n®
1.212, de 28 de novembro de 1995, que, por forga do disposto no art. 195, § 6°, da Constituigéo
Federal, ¢ conforme decidido pelo-Plenario do Supremo Tribunal Federal ao ensejo do julgamento
do RE n° 232.896, sO passou a produzir efeitos em margo de 1996.

145.
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Resta, porém, saber se deve a base de célculo ser corrigida monetariamente

durante a fluéncia desses seis meses. A ilustre Conselheira Maria Teresa Martinez Lopez, no voto
condutor que proferiu no julgamento do recurso acima referido, assim se manifestou a respeito, in

verbis:

“No caso em tela, defendo o argumento de que se trata de inexisténcia de lei
instituidora de correcdo da base da contribuicdo antes do fato gerador, e ndo de
contestacdo a corre¢do monetdria como tal. Ndo pode, ao meu ver, existir
corregdo de base de cdlculo sem previsdo de lei que a institua, Na época, os
contribuintes ndo atualizavam a base de calculo por ocasido de seus
recolhimentos, ndo o podendo agora igualmente.

Portanto, verifica-se que o Parecer PGNF/CAT n° 437/98 ndo logrou
contraditar os solidos fundamentos que lastrearam as diversas manifestagcdes
doutrindrias e decisOes do Judicidario e do Conselho de Contribuintes no sentido
se que a base de calculo da Contribui¢do ao PIS, na forma da Lei Complementar
n° 7/70, ou seja, faturamento do sexto més anterior, deve permanecer em valores
historicos.”

Analisemos, pois, a questdo, que neste ponto passa primeiro pelo exame do art.

97 do Cadigo Tributario Nacional, que assim dispde;

“Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

()

I — a majoracdo de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o disposto nos artigos
21, 26, 39, 57 e 65;
()

§ 1°. Equipara-se a majoragdo do tributo a modificagdo de sua base de cdlculo,
que importe em tornd-lo mais oneroso.

§ 2°. Ndo constitui majoragdo de tributo, para os fins do disposto no inciso 11
deste artigo, a atualizagdo do valor monetdrio da respectiva base de cdlculo.”

G,
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Ives Gandra da Silva Martins, em artigo titulado “A Corregdo Monetaria no
Céodigo Tributario Nacional™, tece os seguintes comentarios a respeito do citado dispositivo legal:

“Desta forma, ndo fere, hoje, o principio da estrita legalidade ou da reserva
absoluta de lei, a atualizagcdo monetdria da base de cdalculo, dentro dos estreitos
limites de sua adequacdo.

Como se percebe, ao se referir expressamente ao instituto da corregdo, fé-lo o
legislador adaptemdo-o ao principio da legalidade, em um reconhecimento
explicito de que todas as dividas tributdrias sdo dividas de valor e ndo dividas de
dinheiro. A explicagdo, para o caso em espécie, representou, portanto, admissdo
de sua implicita inser¢do para todos os aspectos de obrigagdo tributaria.”

Alerta o ilustre tributarista, todavia, e com muita propriedade, que a correta

interpretagdo do § 2° do art. 97 depende da analise do disposto no paragrafo unico do art. 100,
também do Coédigo Tributario Nacional, cujo teor € o seguinte:

“Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos tratados e das convengdes
internacionais e dos decretos:

I — os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

Il — as decisdes dos orgdos singulares ou coletivos de jurisdigdo administrativa,
a que a lei atribui eficdcia normativa;

Il - as praticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas;

IV — os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios.

Paragrafo unico. A_observdncia das normas referidas neste artigo exclui a
imposicdo de penalidades, a cobranca de juros de mora e a atualizacdo do valor
moneldrio da base de cdlculo do tributo. ” (grifos nossos)

1 5'
2in, A Corregdo Moneltdria no Direito Brasileiro, Coord. Gilberto de Ulhoa Canto e Ives Gandra da Silva Martins,
Saraiva, 1983, p. 40.
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Assim, conclui o renomado justributarista afirmando que “a natureza juridica da
corregdio monetdria ndo difere das multas por atraso no pagamento do tributo e dos acréscimos,
enquanto incidente sobre o fributo™, ou seja, incidiria a correcio monetaria tio-somente sobre os
pagamentos efetuados apds o vencimento da correspondente obrigaciio tributdria, tal qual as multas
e 0s juros moratorios. Invidvel sua incidéncia, por conseguinte, no periodo compreendido entre a
ocorréncia do fato econdmico que serve de base para a tributagdo e o vencimento da obrigagdo

tributaria.

Esta me parece ser a posi¢cdo adotada por Henry Tilbery, que, ao analisar “o
descompasso entre fato econdmico e vencimento de imposto de renda™, formulou a seguinte li¢io,

inteiramente aplicavel ao caso, a saber:

“0 valor efetivo do IR fica diminuido pelo lapso de tempo entre o momento do
Jfato econdmico — criagdo da riqueza — e 0 momento da exigibilidade do imposto,
isto €, o vencimento da obrigacdo tributdria.

Este efeito prejudicial para o Erdrio pode ser abrandado por vdrias técnicas
como, por exemplo, intensificacdo da arrecadacio na fonte, obrigacdo de
pagamentos antecipados, tributagdo em bases correntes, atualizacdo da
obrigagdio tributdria pelo lapso de tempo.

No Brasil verificou-se em recentes anos a utilizagdo dos primeiros dois métodos,
isto é, a preferéncia a retengdo nas fontes e também pagamentos antecipados.
Este nltimo método foi utilizado no caso de pessoas juridicas pelo recolhimento
denominado ‘duodécimos antecipado’” ja por muitos anos (Dec.-lei n® 62/66),
(-..), método este cuja penetragdo foi reforgada a partir de 1980 (Dec.-lei n°
1.704/79). Para as pessoas juridicas foi introduzido um recolhimento
antecipado, trimestral, a partir de 1980, sobre honordrios profissionais e
aluguéis recebidos de pessoas fisicas (Dec.-lei n® 1.705/79).

()

Todavia, recentemente, as autoridades fazenddrias voltaram a considerar a
introdugdo do sistema de bases correntes a partir de 1983.

3n. Op. Cit., p. 43
* In. A Indexagfio no Sistema Tributario Brasileiro; A Corregdo Monetdria no Direi eiro, Coord. Gilberto
de Ulhoa Canto ¢ Ives Gandra da Silva Martins, Saraiva, 1983, p. 92 ) s
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Deve ser mantida_nitida distincdo_entre o _tempo que decorre entre producdo de
renda e vencimento do imposio em cornformidade com a legislacdo vigente, em
contraposi¢cdo a demora erntre vencimento e pagamento em atraso, esta segunda,

uma hipotese diferente abordada em seguida.

Na primeira hipotese, isto é, o lapso de termpo até o vencimento, a diminuicdo do
valor da obricacdo tribulciria deve ser simplesmente vantagem que compensa,

em parte, pelo agravamento da carga tributdria causada pela inflagdo.

Portanto, para esta parte da defasasem. ndo devia haver ajuste algum em favor
do Erario.” (grifei)

Seguindo o caminho trilhado pelos ilustres doutrinadores, entendo que a
legislagio, que ao longo do tempo regulou a matéria, adotou o mesmo entendimento, qual seja, o de
que a atualizagdo monetaria incidira ndo a partir do momento da ocorréncia do fato econdmico
eleito pelo legislador como base para calcular o tributo devido, mas somente a partir do momento
da ocorréncia do fato gerador. Veja-se o que dispde a Lei n®° 7.691/88:

“drr. 1° Em relacdo aos fatos geradores que vierem a ocorrer a partir de 1° de
Janeiro de 1989, far-se-d a conversdo em quantidade de Obrigagies do Tesouro
Nacional - OTNs, do valor:

-)

111 - das contribuigdes para o Fundo de Investirmento Social - FINSOCIAL, para
o Programa de Integracdo Social - PIS e para o Programa de Formagdo do
Patrimérnio do Servidor Publico - PASEP, no terceiro dia do més subsegiiente ao
do faro gerador.

$ 1° A conversdo do valor do imposto ou da contribui¢do serd feita mediante a
divisdo do valor devido pelo valor unitdrio didrio da OTN, declarado pela
Secretaria da Receita Federal, vigente nas datas fixadas neste artigo.

§ 2° O valor do imposto ou da contribui¢cdo, em cruzados, serd apurado pela
multiplicacdo da quantidade de OTN pelo valor unitdrio didrio desta na data do
efetivo pagamento. 245,



LY e

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 13848.000037/99-21
Acbrdio : 202-13.370
Recurso 117.788

Art. 2° Os impostos e contribui¢bes recolhidos nos prazos do artigo anterior ndo
estdo sujeitos a corregdo monetdria ou a qualquer outro acréscimo.

Art. 3° Ficara sujeito exclusivamente a corre¢do monetdria, na forma do art. 1°,
o recolhimento que vier a ser efetuado nos seguintes prazos:

()

III - contribuigdes para.

()

b) o PIS e o PASEP - até o dia dez do terceiro més subseqiiente ao da ocorréncia
do fato gerador, excegdo feita as modalidades especiais (Decreto-Lei n° 2.445,
de 29 de junho de 1988, arts. 7° ¢ 8°), cujo prazo sera o dia quinze do més
subseqiiente ao de ocorréncia do fato gerador.”™

Como se vé€, o marco temporal eleito pelo legislador como referéncia para
incidéncia da corregdo monetaria foi o da ocorréncia do fato gerador, pois:

a) por forga do disposto no art. 1° III, somente no terceiro dia do més
subseqiiente ao da ocorréncia do fato gerador é que deveria ser feita a conversdo
do valor da contribui¢do (apurado em moeda — art. 1°, § 2°) para OTNs;

b) nio se sujeitava & corregdo monetiria ou mesmo a qualquer outro acréscimo o
PIS recolhido no prazo (art. 2°);

¢) se sujeitava exclusivamente a corrego monetaria, o PIS recolhido ‘até o dia
dez do terceiro més subseqiiente ao da ocorréncia do fato gerador’ (art. 3°, III,
Gib,!)-

Tal sistematica fol mantida pela legislagdo que, posteriormente, regulou a matéria
(arts. 53,1V, da Lei n° 8.383/91, e 55, da Lei n° 9.069/95).

Necessario, pois, determinar-se que momento € este, quando se pode considerar
ocorrido o fato gerador da obrigagdo tributaria em tela, ou seja, qual “a data do nascimento da
obrigagio fiscal™.

ZiY .

5 Baleciro, Aliomar. In, Direito Tributério Brasileiro, Saraiva, 11* ed., p. 710.
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A questdo, que, mais uma vez, passa pelo exame do paragrafo unico do art. 6° da Lei
Complementar n® 07/70, em razd@o das consideragdes anteriormente tecidas, é agora de facil
solucdo. Isto porque, nio custa repetir, a lei é clarissima: ao dizer que “a base de cdlculo da
contribui¢do de julho sera calculada com base no faturamento de janeiro”, disse, também, que a
obrigacgao fiscal nascida em julho seria calculada com base no faturamento de janeiro.

Nio é o fato de ter faturado em janeiro que fazia com que uma empresa se visse
obrigada ao pagamento da contribuigdo de julho, pois, caso viesse a cessar suas operagdes neste
interregno, se veria livre do pagamento da referida contribuigdo.

Entendo, portanto, que o paragrafo tinico do art. 6° da Lei Complementar n° 07/70,
ao dizer que a contribui¢dio de julho sera calculada com base no faturamento de janeiro, disse, na
verdade, que a obrigacfo tributaria nascida ern julho terd por base de calculo o faturamento de
janeiro, base de calculo essa que em face das disposi¢des contidas na Lei n® 7.691/88, devera
permanecer em valores historicos.

Este foi o mesmissimo entendimento que, afinal, prevaleceu na 1* Se¢éio do Superior
Tribunal de Justiga, como se vé do seguinte trecho do voto condutor proferido pela Min. Eliana
Calmon:

“A compreensdo exala do terma deve ter inicio a partir do fato gerador do PIS,

pois este ndo ocorre para tras e sim para a frente. O fato gerador da exacdo
ocorre més a més, com indicagdo de pagameniio para o lerceiro dia do més
subsegiiente (posteriormente, 5°dia, Lei 8.218/91).

Se assim é, a corre¢do so pode ser devida da data do fato gerador a data do
pagamento.

Sabendo-se até aqui qual é o _jato gerador do PIS SEMFESTRAL (faturamento) e
a data de seu pagamento, resta saber qual é a sua base de cdlculo, ou o
quantitativo que determinara a incidéncia da aligquota.

Ai é que bate o ponto, pois o legislador, por quesido de politica fiscal, o que ndo
interessa ao Judicidrio, disse que a base de cdlculo (faturamento) seria o
arterior a seis meses do _fato gerador.

O normal seria a coincidéncia da base de calculo com o _fato gerador, de modo a
ter-se como tal o faturamento do més, para pagamento no més seguinte, até o

quinto dia.
Z3%
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Contudo, a op¢do legislativa foi outra. E se o Fisco, de moto proprio, sem lei
autorizadora, corrige a base de calculo, ndo se tem duvida de que estd, por via
obliqua, alterando a base de cdlculo, o que so a lei pode fazer.

Como vemos, ndo ha que se confundir _fato gerador com base de cdlculo.

Sofre a corregdo o montante apurado em rela¢dio ao fato gerador, considerando-
se como base de calculo o faturamento mensal do sernestre antecedente, porque
assim esta previsto erm lei. A base de cdilculo, ernttretanto, ndo é corrigida
mornetariamente, eis que silencia a LC 07/70 e a Lei n° 7.691/88, que previu
expressamenrnte >

(--)

ILembre-se aqui, so para argumentar, que a Lei n° 7.799/89 disciplinou o
imposto de renda e estabeleceu, sem rodeios, a corregdo da base de cdlculo. E
assim o fez porque somente a lei pode estabelecer corregdo monetdria sobre a
base de cdlculo, diante da impossibilidade de ser alterada a mesma por exercicio
de interpretagdo.””

Entendo, pois, que a base de calculo do PIS, na vigéncia da Lei Complementar n°

07/70, com as alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n® 17/73, era o faturamento do 6°
(sexto) més anterior, em valores historicos, sem corregio monetéria.

Assim, tendo os calculos apresentados pela recorrente se baseado em tal

sistematica, conforme reconhecido pelo prolator da decisdo recorrida (fls. 217, pentltimo
paragrafo), entendo que o mesmo faz jus & compensagio requerida.

Quanto a incidéncia de comre¢io monetaria sobre o indébito a compensar, devera

a mesma observar 0s mesmos critérios adotados para a atualizagdio dos créditos tributarios da
Fazenda Nacional, inclusive juros calculados segundo a Taxa SELIC a partir da vigéncia da Lei n°
9.250/95, ambos desde o pagamento indevido. Devera, ainda, sobre tais valores, incidir a inflagio
expurgada pelos Planos Verdo (janeiro de 1989) e Collor I (abril de 1990), reconhecida pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal, nos percentuais de 42,72 % e 44,80 %, respectivamente.

G |
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Deste modo, dou provimento ao recurso voluntario para deferir a compensagio
pleiteada, que devera observar a sistematica e parametros fixados neste voto.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 17 de outubro de 2001

B e bofens (-

EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT

: o
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VOTO DO CONSELHEIRO ANTONIO CARIL.OS BUENO RIBEIRO
RELATOR-DESIGNADO

Neste voto, restringirei-me, exclusivamente, a matéria na qual o Relator
originario foi vencido, devendo, portanto, serem consideradas aqui incorporadas as razdes de
decidir atinentes as demais matérias, tio bem articuladas no voto da lavra do ilustre Conselheiro-
Relator Eduardo da Rocha Schmidt.

Entendo ndo admissivel a proposigio de corrigir monetariamente os indébitos de
que a recorrente € titular, com indices superiores aos estabelecidos nas normas legais da espécie,
porquanto falece a este Colegiado competéncia para admitir tal procedimento, uma vez que no é
legislador positivo.

Ao apreciar a SS n.° 1853/DF, o Exmo. Sr. Ministro Carlos Velloso ressaltou
que “A jurisprudéncia do STF tem-se posicionado no sentido de que a corre¢do monetdria, em
matéria fiscal, ¢ sempre dependente de lei que a preveja, ndo sendo facultado ao Poder
Judicidrio aplica-la onde a lei ndo determina, sob pena de substituir-se o legislador (V: RE n.°
234.003/RS, Rel Ministro Mauricio Correa, DJ 19.05.2000)"".

Desse modo, a corregdo monetaria dos indébitos, até 31.12.1995, devera se ater
aos indices formadores dos coeficientes da tabela anexa a Norma de Execugio Conjunta
SRF/COSIT/COSAR n° 08, de 27.06.97, que correspondem aqueles previstos nas normas legais
da espécie, bem como aos admitidos pela Administragio, com base nos pressupostos do Parecer
AGU r° 01/96, para os periodos anteriores a vigé€ncia da Lei n® 8.383/91, quando ndo havia
previsdo legal expressa para a corre¢do monetaria de indébitos.

A partir de 01.01.96, sobre os indébitos passa a incidir, exclusivamente, juros
equivalentes & Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagao e de Custodia - SELIC para
titulos federais, acumulada mensalmente, até o més anterior ao da compensagdo ou restituicio, e
de 1%, relativamente ao més em que estiver sendo efetuada, por forga do art. 39, § 4°, da Lei n.°
9.250/95.

Em resumo, é de se admitir o direito da Recorrente aos indébitos do PIS,
recolhidos com base nos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, considerando como base de
calculo, até o més de fevereiro de 1996, o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do
fato gerador, indébitos esses corrigidos segundo os indices formadores dos coeficientes da tab
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anexa a4 Norma de Execucdo Conjunta SRF/COSIT/COSAR N° 08, de 27.06.97 até 31.12.1995,
sendo que, a partir dessa data, passa a incidir, exclusivamente, juros equivalentes i Taxa
Referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia - SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente, até o més anterior ao da compensagio ou restituicdo, e de 1%,
relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.

Os indébitos assim calculados, depois de aferida a certeza e liquidez dos mesmos
pela administragdo tributaria, poderdo ser compensados com parcelas de outros tributos e
contribuigbes administrados pela SRF, observados os critérios estabelecidos na Instrugio
Normativa SRF n° 21, de 10.03.97, com as alteragdes introduzidas pela Instrugio Normativa SRF
n°® 73, de 15.09.97.

Nestes termos, dou provimento parcial ao recurso.

Sala das Sessdes, em 17 de outubro 2001

15
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DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO LUIZ ROBERTO DOMINGO

Restou 2 divergéncia de entendimento neste acorddo o critério de corregdo
monetéaria dos créditos de PIS oriundos do pagamento desta contribuigfio a maior a época da
vigéncia dos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, considerados inconstitucionais.

Com o devido respeito ao entendimento ao Eminente Relator, entendo de
forma diversa.

Com efeito, € pacifico neste Conselho e no Poder Judicidrio que a corregdo
monetaria é simples recomposi¢io do poder de compra da moeda. O Trbunal Regional Federal
da Primeira Regiio, um dos mais conservadores do Pais, sumulou a questio dos expurgos
inflacionarios entendendo que a corre¢do monetiria correta para atualizagio dos recolhimentos
indevidos de tributos é a que aplica como indices de variagdo a OTN, o BTN e o INPC, com a
inclusdo dos expurgos inflaciondrios relativos a variac¢io integral do IPC ocorrida nos meses de
janeiro de 1989 (42,72%), fevereiro de 1989 (10,14%), marco, abril e maio de 1990 (84,32%,
44 80% e 7,87%), e fevereiro de 1991 (21,87%6). Tal entendimento € acompanhado por outros
Tribunais Regionais Federais, e, inclusive, s8o correntemente apreciados pelo Superior Tribunal
de Justi¢a, que em ambas turmas da Primeira Sec¢3o tem posigdo pacifica em reconhecer o direito
ao expurgo inflacionérios havidos nos diversos planos econdmicos implementados pelo governo
Federal. -

“RESP 69982/DF — RECURSO ESPECIAL (1995/0035012-2)
DJ: 22/06/1998 PG:00057
Min. PECANHA MARTINS (1094) — SEGUNDA TURMA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - LIQUIDACAO DE SENTENCA -
REPETICAO DE INDEBITO FISCAL - CORRECAO MONETARIA - IPC'S DE
JUNHO/87 (26,06%), JAN/89 (42,72%), MARCO/90 (84,32%), ABRIL/90
(44,80%), E MAIQ/90 (7,87%) E JANEIRO/91 (21,87%) - INCLUSAO -
INDICE REFERENTE A FEVEREIRO/89 - MATERIA NAO APRECIADA NO
TRIBUNAL. "4 QUO"” - PREQUESTIONAMENTO AUSENTE -
PRECEDENTES ST.J.
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- Consagrando voto do E. Ministro Salvio de Figueiredo, proferido no RESP.
43.055-5SP, a Egrégia Corte Especial proclamou o entendimento majoritario,
pela inclusdo do percentual de 42,72%, na atualizacdo dos cdlculos relativos a
débitos ou créditos tributarios, abrangendo apenas 31 (trinta e um)} dias do més
de janeiro de 1989.

- Em liquidacdo de sentenga, a jurisprudéncia deste tribunal vem decidindo
pela aplicacdo dos indices referentes ao ipc, para atualizacdo dos cdlculos
relativos a débitos/créditos tributdrios,

referentes aos meses de junho/87 (26,06%), marco/90 (84,32%), abril/90
(44,80%3), maio/90 (7,87%) e janeiro de 1991 (21,87%).

- Omisso o Acorddo quanto a tema suscitado no especial nem requerida, via
embargos de declaragdo, a apreciagdo do mesmo, tem-se como preclusa a
matéria, por isso que ausente © prequestionamento indispensavel a
admissibilidade do apelo, nesta Instancia Especial.

- Recurso parcialmente provido.”

“RESP 244207/SP - RECURSO ESPECIAL(1999/0120792-4)

DJ: 22/05/2000 PG:00083

Min. MILTON LUIZ PEREIRA (1097) — PRIMEIRA TURMA

Tributario. PIS. Compensacgdo. Lei n°® 8.383/91 (art. 66). Instru¢do Normativa
n° 67/92. Corregdo Monetaria - Aplicacdo do IPC. Juros SELIC. art. 39, § 4°,
Lei n®9.250/95.

1. No dmbito do langcamento por homologacdo, sdo compensdveis diretamente
pelo contribuinte os valores recolhidos para PIS.

2. O direito a compensacdo, inclusive, foi reconhecido pela administragdo
Jazenddria (IN 67/92), incorporando solugdo judicial imediata, evitando-se
prejuizos as partes, caso se afirmasse em contrdrio, ensejando novos recursos.

3. A corre¢dio monetdria, simples atualizagdo do valor da moeda, corroida pela
inflagdo, devendo ser aplicada, sob pena de enriquecimento sem causa de parte
do devedor.
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4. Constituida a causa juridica da corregdo monetdria, no caso, por submissdo
a jurisprudéncicx uniformizadora ditada pela Corte Especial, certa a adogdo do
IPC, quanto ao més de janeiro/89, ao invés de 70,28%, os calculos aplicardo
42,72%, observando-se os mesmos critérios para as variagbes dos meses
seguintes, até «a vigéncia da Lei n® 8.177/91 (art. 49, quando emergiu o
INPC/IBGE 5. Na compensagdo por homologacdo efetuada diretamente pelo
contribuinte ndo hd incidéncia de juros SELIC.

6. Precedentes da Primeira Segio-ST1J.
7. Recurso parcialmente provido.”’
“RESP 43055/SP — RECURSO ESPECIAL(1994/0001898-3

DJ: 20002/1995, PG:03093 — LEXSTJ, VOL.:00084 AGOSTO/1996, PG:00126
— RITAMG, VOL.:00054, PG:00557 — RIJTAMG, VOL.:00055, PG:00557 —
RSTJ, VOL.:00073, PG:00306.

Min. SALVIO DFE FIGUEIREDO TEIXEIRA (1088) - CORTE ESPECIAL

DIREITO ECONOMICO. CORRECAO MONETARIA. JANEIRO/1989.
"PLANO VERAO". LIQUIDACAO. IPC. REAL INDICE INFLACIONARIO.
CRITERIO DE CALCULO. ART. 9., I E II DA LEI 7730/89. ATUACAO DO
JUDICIARIO NO PLANO ECONOMICO. CONSIDERACOES EM TORNO
DO INDICE DE FEVEREIRO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

I - Ao judicidrio, uma vez acionado e tomando em consideragdo os fatos
econdmicos, incumbe aplicar as normas de regéncia, dando a essas, inclusive,
exegese e sentido ajustados aos principios gerais de direito, como o que veda o
enriquecimento serm causd.

Il - O divulgado IPC de janeiro/89 (70,2826), considerados a forma atipica e
andmala com que obtido e o _flagrante descompasso com os demais indices, ndo
refletiu a real oscilagdo inflacionaria verificada no periodo, melhor se
prestando a retratar tal variagdo o percentual de 42,72%, a incidir nas
atualizagSes montetdrias em sede de procedirmernto liquidatorio.

Il - Ao Superior Tribunal de Justica, por missdo constitucional, cabe
assegurar a autoridade da lei _federal e sua exata interpretacdo.”
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“RESP 192015/SP; RECURSO ESPECIAL (1998/0076363-5)
DJ: 16/08/1999, PG:00051.
Min. JOSE DELGADO (1105) - PRIMEIRA TURMA

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA. ART. 3° I, DA LEI N°
7.787/89, E ART. 22, I, DA LEI N° 8212/91. COMPENSACAOQ.
IMPOSSIBILIDADE DE LIMITACAO (LEIS N°S 8.212/91, 9.032/95 E
9.129/95). CORRECAQ MONETARIA APLICACAO DOS INDICES QUE
MELHOR REFLETEM A REAL INFLACAO A SUA EPOCA: IPC, INPC E A
UFIR. JUROS DE MORA: TAXA SELIC (ART. 39, § 4% DA LEI N°9.250/95).

1. A Primeira Turma do STJ, de modo undnime, vinha assentando que a
compensagdo prevista no art. 66, da Lei n°® 8.383/91, 56 tem lugar quando,
previamente, existe liquidez e certeza do crédito a ser utilizado pelo
contribuinte.

2. Crédito liguido e certo, por sua vez, conforme exige o ordenamento juridico
vigente, é o que tem o seu "quantum" reconhecido pelo devedor. Esse
reconhecimento pode ser feito de modo voluntdrio ou por via judicial. O
autolangamento, previsto no CIN, é atividade vinculada. 56 pode ser feito de
acordo com as regras fixadas pela norma juridica. Ndo ha lei autorizando, no
caso de compensagdo, que o contribuinte efetue o autolancamento antes de
apurar a liquidez e certeza do crédito.

3. O sistema juridico tributario frata, de modo igual, situacbes que impdem
relagdes obrigacionais do mesmo nivel. Se, por ocasido da extingédo do tributo
por meio de pagamento, o devedor é quem apresenta o seu débito como liquido
e certo, a fim de ser verificado, posteriormente, pelo credor, o mesmo ha de se
exigir para a compensagdo, isto é, a parte devedora, no caso, o Fisco, deve ser
chamada para apurar a certeza e a liquidez do crédito que o contribuinte diz
possuir. Tratar de modo diferenciado a compensagdo, no tocante a liquidez e a
certeza do débito, é criar, sem autorizagdo legal, um privilégio para o
contribuinte e uma discrimina¢do para a Fazenda Publica.

4. O art. 146, I1l, letra "b", da CF, dispde que somente Lei Complementar pode
tratar de obrigagdo, langamento e crédito tributdrios. O art. 170, do CTN, ao
exigir liquidez e certeza para ser efetivada a compensagdo, é lei complementar.
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Ainda mais, quando diz que a compensagdo s6 pode ser feita nos termos da lei
ordindria. Fixa, assim, pressuposto nuclear a ser cumprido pelas partes, nio
dispensavel pela lei ordindria, que é a existéncia de crédifto liquido e certo. A
seguir, exige que a lei ordindria autorize a compensagdo e fixe garantias e o
modo da mesmna se proceder. O art. 66, da Lei n° 8.383/91, em conseqiiéncia, é
derivado do art. 170, do CTN. Ndo criou um novo tipo de compensagdo. Se o
Jizesse, ndo seria acolhido pelo sistema juridico tribuaario, por violar norma
hierarquicamente superior.

5. A contribui¢do previdencidria da responsabilidade do empregador é tributo
direto. Ndo se lhe aplica, para fins de repeti¢do de indébito ou compensagdo,
asregrasdo art. 166, do CTN.

6. A I'Secdo deste Superior Tribunal de Justica, contudo, por maioria de um
voto, enterideu possivel a compensacdo via autolancamento do contribuinte.
Com aressalva do meu ponto de vista, acolho o posicionamento da 1°Segdo.

7. Com relagcdo ao limite mensal previsto rias Leis n° 8.212/91, 9.032/95 ¢
9.129/95, nos patamares de 25% e 30%6, tem-se, "irr casu”, leis ordindrias
hierarquicamente inferiores ao comando de uma lei complementar. E, sendo a
contributcdo para a Seguridade Social uma espécie do género tributo, deve a
mesma seguir o preceituado no CITN, recepcionado como Lei Complementar,
salvo norma posterior de mesma hierarquia, que ndo é o caso das Leis
Ordindrias supracitadas, a_fim de que ndo se fira o principio da hierarquia da
lei.

8. Tais limites, portarto, ndo podem atingir o direito adquirido do contribuinte
a compensagdo, visto que os recolhimentos indevidos foram realizados antes da
vigéncia das leis lirmitadoras. Aplica-se, consegiientemente, o art. 66, da Lei n°
8.383/91, por ser a legisla¢do vigente a época dos recolhimentos indevidos.

9. A corregdo monetdria ndo se constitui em um plus; ndo é uma penalidade,
sendo, tdo-somente, a reposigdo do valor real da moeda, corroido pela
inflagio. Portanto, independe de culpa das partes litigantes. E pacifico na
Jurisprudéncia desta Colenda Corte o entendimento segundo o qual, é devida a
aplicacdo dos indices de inflacdo expurgados pelos planos econdmicos
governamenitais (Plaros Bresser, Verao, Collor I e II), como fatores de
atualizagdo monetaria de débitos judiciais.
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10. A respeito, este Tribunal tem adotado o principio de que deve ser seguido,
em qualquer situagdo, o indice que melhor reflita a realidade inflaciondria do
periodo, independentemente das determinagbes oficiais. Assegura-se, contudo,
seguir o percentual apurado por entidade de absoluta credibilidade e que, para
tanto, merecia credenciamento do Poder Publico, como é o caso da Fundagdo
IBGE.

11. Indevida, data vénia aos entendimentos divergentes, a pretensdo de se
aplicar, para fins de corre¢do monetdria, o valor da variacdo da UFIR. E
firme a jurisprudéncia desta Corte que, para tal proposito, ha de se aplicar o
IPC, por melhor refletir a inflacdo a sua época.

12. A aplicagdo dos indices de correcdo monetdria, da seguinte forma: a)
através do IPC, no periodo de mar¢o/1990 a janeiro/1991; b) a partir da
promulgagdo da Lei n®8.177/91, a aplicagdo do INPC (até dezembro/1991); e
¢) a partir de janeiro/1992, a aplicagdo da UFIR, nos moldes estabelecidos
pela Lei n®8.383/91.

13. Aplica-se, a partir de 1° de janeiro de 1996, no fenémeno compensagdo
tributdria, o art. 39, § 4°, da Lei n®9.250, de 26.12.95, pelo que os juros devem
ser calculados, apos tal data, de acordo com o resultado da taxa SELIC, que
inclui, para a sua fixacdo, a corre¢do monetdaria do periodo em que ela foi
apurada.

14. A aplicagdo dos juros, tomando-se por base a taxa SELIC, afasta a
cumulacdo de qualquer indice de corregdo monetdria. Este fator de atualizagdo
de moeda ja se encontra considerado nos calculos fixadores da referida taxa.

15. Sem base legal a pretensio do Fisco de so ser seguido tal sistema de
aplicac@o dos juros quando o contribuinte requerer administrativamente a
compensacdo. Impossivel ao intérprete acrescer ao texto legal condi¢do nela
inexisfente.

16. Recursos do INSS improvido e da parte autora parcialmente provido, nos
termos do volo.

“RESP 244207/SP — RECURSO ESPECIAL (1999/0120792-4)

DJ :22/05/2000, PG:00083.
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Min. MILTON LUIZ PEREIRA (1097) — PRIMEIRA TURMA

TRIBUTARIO. PIS. COMPENSACAO. LEI N° 8.383/91 (ART. 66).
INSTRUCAO NORMATIVA N° 67/92. CORRECAO MONETARIA -
APLICACAO DO IPC. JUROS SELIC. ART. 39, § 4°, LEI N° 9.250/95.

1. No dmbito do langamento por homologagdo, sdo compensdveis diretamente
pelo contribuinte os valores recolhidos para PIS.

2. O direito a compensagdo, inclusive, foi reconhecido pela administragéo
Jazendaria (IN 67/92), incorporando solugdo judicial imediata, evitando-se
prejuizos ds partes, caso se afirmasse em contrdrio, ensejando novos recursos.

3. A corregdo monetdria, simples atualizagdo do valor da moeda, corroida pela
inflacdo, devendo ser aplicada, sob pena de enriguecimento sem causa de parte
do devedor.

4. Constituida a causa juridica da corre¢do monetdria, no caso, por submissdo
a jurisprudéncia uniformizadora ditada pela Corte Especial, certa a adogdo do
IPC, quanto ao més de janeiro/89, ao invés de 70,28%, os cdlculos aplicardo
42,72%, observando-se os mesmos critérios para as varia¢bes dos meses
seguintes, até a vigéncia da Lei n® 8.177/91 (art. 49), quando emergiu o
INPC/IBGE.

5. Na compensag@o por homologacgdo efetuada diretamente pelo contribuinte
ndo ha incidéncia de juros SELIC.

6. Precedentes da Primeira Segdo - STJ.

7. Recurso parcialmente provido.”

“RESP 182626/SP - RECURSO ESPECIAL(1998/0053621-3)

DJ :30/10/2000, PG:00140

Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS (1094) - SEGUNDA TURMA

PROCESSUAL CIVIL - REPETICAOQ DE INDEBITO - EXECUCAO DE
SENTENCA - CORREGAO MONETARIA - INCLUSAO DOS EXPURGOS
INFLACIONARIOS — INDICES DO IPC DE JAN/S9 (42,72%), MARCO/90
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Acordiao : 202-13.370
Recurso 117.788

(84.3296), ABRIL/90 (44,802¢), MAIO/90 (7,87%) E FEVEREIRO9!
(21,87%6).

- A jurisprudéncia pacifica deste Tribunal vem decidindo pela aplicagdo dos
indices referentes ao IPC, para atalizagdo dos ccilcrlos relativos a débitos ou
créditos tributdarios, referentes aos meses indicados.

- Recurso néo conhecido. ™

Faco ressalva ao expurgo havido quando da implementagéo do Plano Real, que
apesar de havido, ainda n#o foi reconhecido e ha incertezas acerca do indice correto, motivo pelo
qual concedo a corregdo monetaria calculada pela UFIR.

No que tange a aplicagdo da Taxa Selic, esta € devida a partir de 1° de janeiro de
1996, por for¢a do art. 39, § 4°, da Lei n® 9.250/95.

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntario, para que,
além do ja provido no respeitavel voto do relator, seja aplicada a corregio monetaria integral
sobre 0s indébitos utilizando-se: o IPC para o periodo de margo/1990 a janeiro/1991; o INPC
entre fevereiro/1991 e dezembro/1991; e a UFIR a partir de janeiro/1992.

Sala das SessSes, em 17 de outubro de 2001.

- :237/ AV AL

LUIZ ROBERTO DOMINGO
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