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NORMAS PROCESSUAIS. REPETICAO DE INDEBITO.
PRESCRICAQ. O dies a guo para contagem do prazo
prescricional de repeti¢do de indébito é o da data de extingdo
do crédito tributdrio pelo pagamento antecipado e o termo
final € o dia em que se completa o qiliingiiénio legal, contado
a partir daquela data.

CONTRIBUI_CAO PARA O PROGRAMA DE
INTEGRACAO SOCIAL. PIS. COMPENSACAO. A
declaragido de inconstitucionalidade da parte final do artigo
18 da Lei n® -+9.715/1998, que correspondia & parte final do
artigo 15 da MP 1.212/1995, adiou a vigéncia das alteragdes
na legislagdo do PIS para 1° de margo de 1996, data em que
passou a viger com eficicia plena a nova sistematica de
apuragdo da contribuigdo.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ALPAVEL-ALTA PAULISTA VEICULOS LTDA. _

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. Os Conselheiros
Jorge Freire, Flavio de S& Munhoz, Rodrigo Bemardes de Carvalho, Raquel Motta Branddo
Minatel (Suplente) e Adriene Maria de Miranda votaram pelas conclusdes.

Sala das Sessies, em _19 de setembro de 2006.

/%qf/“,»f-é ﬁ-'{‘lf'-f" =3 ,,y

enrique Pinheiro To
Presidente e Relator

—

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Nayra Bastos Manatta e Jilio César

Alves Ramos.
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: ALPAVEL-ALTA PAULISTA VEICULOS LTDA.

RELATORIO
Por bem relatar os fatos, adoto e transcrevo o Relatério da Delegacia da Receita

Federal de Julgamento:

Trata o presente processo de pedido de restituicdo de créditos da contribui¢cdo ao
Programa de Integra¢do Social — PIS que teriam sido recolhidos indevidamente no
pertodo entre 01/10/1995 a 31/10/1998, no valor de RS 132.264,88, combinado com
pedido de compensagdo com débitos vencidos e vincendos.

Instruem o processo o pedido de restituigdo/compensagdo na fl. 01/04, as planilhas de
apuragdo de créditos de PIS de fls. 94/96 e as guias de recolhimento de fls. 16/28.

' .
A DRF de Limeira, SP, por meio do despacho decisorio de fls. 108/112, indeferiu a
solicitagdo da contribuinte alegando que a Medida Provisoria 1.2]12/95 teve a sua
eficdcia suspensa apenas no periodo entre 01/10/1995 a 29/02/1996 ¢ mesmo nesse

periodo vigorou a legislagdo anterior.

Cientificada do despacho e inconformada com o indeferimento de seu pedido, a
interessada apresentou a impugnacdo as fIs. 120/122, requerendo a esta DRJ a reforma
da decisdo proferida pela DRF, para que seja autorizada a restitui¢do do PIS, cumulada
com a compensagdo com debitos vencidos e vincendos. Alegou, em resumo, que apds a
declaragdo de inconstitucionalidade pelo STF na ADIN 1417/0, em 02/08/1999 (que trata
da retroatividade do fato gerador do PIS a 01/10/1995), criou-se um periodo de vacdncia
da lei entre outubro de 1995 a outubro de 1998, quando entrou em vigor a Lei n°

9.715/98.

Tal fato teria ocorrido porgque a MP 1.121/95 ndo respeitou o prazo nonagesimal de
cobranga (90 dias) e as freqiientes reedigées, a cada 30 dias, impediam de se obter o
referido prazo, passando-se a contar novamente o prazo a cada reedi¢do. Ndo havendo
fato gerador naquele periodo, os valores pagos seriam indevidos. Por outro lado a
cobranga com base na Lei n.° 07/1970 também seria incabivel pois ndo poderia haver
dois diplomas legais normatizando o mesmo assunto no mesmo periodo.

Acordaram os membros da Delegacia da Receita Federal em mdefenr a

solicitagao. A deliberagdo foi assim ementada: -

Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep

Periodo de apuracdo: 01/10/1995 a 31/10/1998

Ementa: RESTITUICAO. COMPENSACAO.

A restituicdo de indébito fiscal relativo ao Programa de Integra¢do Social (PIS),
cumulada com a compensag¢do de créditos tributdrios vencidos e/ ou vincendos, estd
condicionada @ comprovagdo da certeza e liquidez do respectivo indébito.

PIS. VIGENCIA.

, Suspensa a aplica¢do de medida provisoria durante o periodo de anterioridade

nonagesimal, aplica-se o disposto na legislagdo entdo vigente.

ANTERIORIDADE. CONTAGEM DO PRAZO.
O termo a quo do prazo de anterioridade da contribuigdo social criada ou aumentada

por medida provisdria é a data de sua primitiva edigio e ndo daquelu que apis
sucessivas edi¢des tenha sido convertida em lei. /
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Nio conformada com a decisdo da Delegacia da Receita Federal de Julgamento, a
contribuinte recorreu a este Conselho, para tanto, apresentou os mesmo argumentos expedidos na
peca apresentada ao 6rgdo julgador de primeira instancia.

E o relatério. /

P




) . |MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Ministério da Fazenda CONFERE COM O ORIGINAL
Segundo Conselho de C°“m1’“i“ﬁ’§rasilia 0d 1 ol 1 o
Processo nSI : 13848.000085/00-80 Maria’l.\t;%ﬂmvais
Recurson®* : 129915 _Man. Siape D16d3

22 CC-MF
FlL

Acérdion® : 204-01.741

VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
HENRIQUE PINHEIRO TORRES

Como relatado, trata-se de pedido de restituigio ‘e compensagio dos valores
recolhidos a titulo de PIS que a reclamante entende haver pagado a maior, no periodo
compreendido entre outubro de 1995 a outubro de 1998. Por meio do Acérddo n° 6.994, de
27/01/2005, a 4* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto - SP

indeferiu in totum o pedido da interessada.

O ceme do litigio a ser aqui dirimido passa, primeiramente, pela questdo do prazo

para repetir eventuais indébitos dessa contribuiggo.

O direito a repeti¢do de indébito € assegurado aos contribuintes no artigo 165 do
Cédigo Tributario Nacional - CTN. Todavia, como todo ¢ qualquer direito esse também tem
prazo para ser exercido, in casu, 05 anos contados nos termos do artigo 168 do CTN, da seguinte

forma:

I da data de extingdo do crédito tributdrio nas hipdteses:

de cobranga ou pagamento espontineo de tributo indevido ou maior que o devido em
* face da legislagdo tributdria aplicdvel, ou da natureza ou circunstincias materiais do

Jato gerador efetivamente ocorrido; e

de erro na edificagdo do sujeito passivo, na determina¢do da aliquota aplicavel, no
edlculo do montante do débito ou na elaboracdo ou conferéncia de qualquer documento

relativo ao pagamento,

II. da data em que se tornar definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a
decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a decisdo

condenatoria nas hipoteses:

a) de reforma, anulagdo, revogacdo ou rescisdo de decisdo condenatoria.

Como visto, duas s3o as datas que servem de marco inicial para contagem do
prazo extintivo do direito de repetir o indébito, a de extingdo do crédito tributirio e a do trinsito
em julgado de decisdo administrativa ou judicial. Nos casos em que houvesse resolugio do
Senado suspendendo a execugdo de lei declarada inconstitucional em controle difuso pelo STF, a
jurisprudéncia dominante nos Conselhos de Contribuintes e, também, na Cémara Superior de
Recursos ngcals € no sentido de que o prazo para repeti¢do de eventual indébito contava-se a
partir da gublicagdo do ato senatorial. Especificamente, para a hipétese de restituigio de
pagamento$, efetuados a maior por forga dos inconstitucionais Decretos-Leis 2.445/1988 e

72.449/1988, o marco inicial da contagem da prescri¢do, consoante a jurisprudéncia destes
colegiados, é 10 de outubro de 1995, data de publicagio da Resolugdo 49 do Senado da
Republica. Quando se tratasse de repeticdo pertinente 4 norma declarada inconstitucional em
controle concentrado, o termo inicial da prescrigdo seria deslocado para a data de publicagio da
decisdo da ADIn que expurgou a norma viciada do Sistema Juridico. Entretanto, com a edigio da
Lei Complementar n® 118, de 09/02/2003, cujo artigo 3° deu interpretagdo auténtica ao artigo
168, inciso I do Cédigo Tributério Nacional, estabelecendo que a extingio do crédito tributirio
ocorre, no caso de tributo sujeito a langamento por homologag:ao, no momento do pagamento
. antecipado de que trata o art. 150, § 12 da Lei 5.172/1966, o unico entendimento possivel € o

trazido na novel Lei Complemcntar
; v
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Esclarega-se, por oportuno, que em se tratando de norma expressamente
interpretativa, deve ser obrigatoriamente aplicada aos casos néo definitivamente julgados, por
forga do disposto no art. 106, I, do CTN.

Diante do exposto e comsiderando que no caso em -andlise o pedido foi
protocolado em 27 de novembro de 2000, eventuais indébitos relativos a pagamentos efetuados
até¢ 27 novembro de 1995 encontram-se prescritos. Como no caso em questio os supostos
indébitos referem-se a pagamentos efetuados entre outubro de 1995 e outubro de 1998, somente
os créditos pertinentes a pagamentos efetuados a partir de 28 novembro de 1995 é que ndo foram
alcangados pela prescricdo. Em assim sendo, passa-se, de imediato, 4 analise dos pretendidos
créditos que ainda nfio foram alcangados pela prescrigéo. '

Como relatado, a pretensdo da reclamante funda-se na suposta inexisténcia de
fatos geradores de PIS no periodp compreendido entre outubro de 1995 ¢ outubro de 1998, posto
que o Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional parte do artigo 18 da Lei 9.715/1998,
exatamente a expressdo aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de outubro de

1995,

A meu sentir, a tese de defesa nfo merece ser acolhida, pois, como se pode
verificar do inteiro teor do voto do relator da ADIN, Ministro Octivio Gallotti, a
inconstitucionalidade reconhecida pelo STF restringiu-se, tio-somente, 3 parte final do artigo 18"
da Lei 9.715/1998, sendo que os demais dispositivos da Lei foram mantidos integralmente. Esse
artigo correspondia ao art. 15 da Medida Proviséria n® 1.212/1995, publicada em 29 de
novembro de 1995, que ja trazia a expressio “aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir
de 1° de outubro de 1995”. E a unica mécula encontrada na lei, que resultou da conversio dessa
medida provisoria e de suas reedigGes, foi justamente essa expressio que feriu o principio da
irretroatividade da lei, haja vista que a Medida Proviséria fora editada em 29 de novembro
daquele ano e os seus efeitos retroagiam a 1° de outubro do mesmo ano. Assim, decidiu por bem
0 Guardido da Constituigio suspender, j4 em sede de liminar, a parte final do artigo 17 da
Medida Proviséria n® 1.325/1996, que correspondia 2 parte final do artigo 15 da MP 1.212/1995
e que deu origem ao artigo 18 da Lei 9.715/1998. Com isso, o artigo 17 da MP 1.325/1995
passou a viger com a seguinte redagio: Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publicagdo. Como essa MP representa a reedigio da MP 1.212/1995, o artigo desta
correspondente ao art. 17 da MP 1.305/1996, também passou a viger com a mesma redagdo

~acima transcrita. Em outras palavras, com a declaragio de inconstitucionalidade da expressdo
“aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de outubro de 1995” a MP
1.212/1995, suas reedigdes € a Lei n® 9.715/1998 passaram também a viger na data de sua
publicagio. -

Por outro lado, a Medida Proviséria 1.212/1995, reeditada indmeras vezes, teve a

tltima de suas reedigdes convertida em lei, 0 que tornou definitiva a vigéncia, com eficacia ex

tunc sem solugfio de continuidade, desde a primeira publicagio, in casu, desde 29 de novembro
de 1995, preservada a identidade originéria de seu conteido normativo. Em resumo, o conteiido
normativo da Medida Provisoria 1.212/1995 passou a viger desde 29/11/1995, e tornou-se
definitivo com a Lei n® 9.715/1998. Todavia, por versar sobre contribuigio social, somente
produziu efeitos apds ¢ transcurso do prazo de noventa dias, contados de sua publicagdo, em
respeito & anterioridade nonagesimal das contribui¢Ges sociais. Dai, que até 29 de fevereiro de
1996, vigeu para o PIS, a Lei 7/70 e suas alteragSes. A partir-de 1° de margo de 1996, passou

s
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entdio a vigorar, plenamente, a norma trazida pela MP 1212/1996, suas reedigles e,
posteriormente a lei de conversdo (Lei n® 9.715/1998).

Diante disso, é de se reconhecer a total improcedéncia da tese de defesa, segundo
a qual, no periodo compreendido entre outubro de 1995 e outubro de 1998 inexistiu fato gerador
da contribui¢do para o PIS.

Por oportuno, reglstro aqui o posicionamento do Supremo Tribunal Federal,
expendido no julgamento do IRE 168.421-6, rel. Min. Marco Aurélio, que versava sobre questdo
semelhante a objeto destes autos.

{...) uma vez convertida a medida proviséria em lei, no prazo previsto no pardgrafo unico

do art. 62 da Carta Politica da Republica, conta-se a partir da veiculagdo da primeira o

periodo de noventa dias de que cogita o § 6° do art. 195, também da Constitui¢do

Federal. A circunstincia de a lei de conversdo haver sido publicada apés os trinta dias¥
ndo prejudica a contagem, considerado como termo inicial a data em que divulgada a

medida provisoria.

Por fim, cabe esclarecer que, com a declaragéo de inconstitucionalidade da parte
final do artigo 18 da Lei n® 9.715/1998, que suprimia a anterioridade nonagesimal da
contribuicfo, as alteragdes introduzidas na Contribuigfo para o PIS pela MP n® 1.212/1995
passaram a surtir efeitos a partir de margo de 1996; anteriormente a essa data, aplicava-se o
disposto na Lei Complementar n® 07/1970.

De todo o exposto, nego provimento ao recurso nos termos acima expendidos.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 19 de setembro de 2006.

éﬁ'ﬁi’éth F%H%&b?ﬂs

! Informativo do STF n* 104,p. 4. |
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