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ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE - SIMPLES

Ano-calendario: 2004

PRESTACAO DE SERVICOS DE SOLDA, MECANICA DE
EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS E DE SERRALHERIA EM GERAL.
ATIVIDADES COMPATIVEIS COM O REGIME SIMPLIFICADO DE
APURACAO DE TRIBUTOS DO SIMPLES.

A prestacao de servigos de manutengdo, assisténcia técnica, instalagdo ou
reparos em maquinas e equipamentos, bem como os servigos de usinagem,
solda, tratamento e revestimento de metais, ndo se equiparam a Servigos
profissionais prestados por engenheiros e ndo impedem o ingresso ou a
permanéncia da pessoa juridica no SIMPLES Federal (Sumula CARF n° 57).

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, DAR

provimento ao recurso, nos termos do voto Relator.

(documento assinado digitalmente)

Ester Marques Lins de Sousa- Presidente.



(documento assinado digitalmente)
Nelso Kichel — Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Ester Marques Lins de
Sousa, José de Oliveira Ferraz Corréa, Edwal Casoni de Paula Fernandes Junior, Nelso Kichel,
Gilberto Baptista ¢ Nereida de Miranda Finamore Horta em substituicdo ao Conselheiro
Alfredo Henrique Rebello Brandao.

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntério de fls. 112/124 interposto pela contribuinte
em face da decisdo proferida pela 1* Turma da DRJ/Ribeirdo Preto (fls. 104/106) que indeferiu
a solicitagao de revisao do ato de exclusdo do Simples.

Quantos aos fatos, por resumir a lide objeto dos autos até entdo, transcrevo o
relatorio da decisao recorrida (fl. 104-verso), in verbis:

()

A contribuinte acima qualificada, mediante Ato Declaratorio
Executivo n° 565.768, as fls. 21, de 02 de agosto de 2004,
emissdo do Sr. Delegado da Receita Federal em Presidente
Prudente, foi excluida do Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuigcoes das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte (Simples), informando como causa do evento a
atividade economica, no caso, Manutengcdo e reparagdo de
outras maquinas e equipamentos de uso especifico.
Fundamentou-se na Lei n° 9.317, de 05 de dezembro de 1996,
art. 9°, XIIL

Constou do ato declaratorio que os efeitos da exclusdo seria a
partir de 01/01/2004 em obediéncia ao disposto na Medida
Provisoria n° 2.158, de 27/07/2001, e Instru¢do Normativa (IN)
— SRF n° 355, de 29/08/2003.

Cientificada do Ato Declaratorio, a interessada ingressou com a
manifestagdo de inconformidade de fls. 01/03, onde alega que
apos a diligéncia fiscal efetuada ndo tomou ciéncia, cerceando
assim o seu direito de defesa, so tendo ciéncia da decisdo
prolatada na SRS.

Alega, ainda, que em seu quadro de funciondrios ndo existem
engenheiros, somente mecdnicos e soldadores.

()
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A DRJ/Ribeirdo Preto, apreciando a lide, manteve a decisdo anterior,
indeferindo a revisao do ato de exclusao, cuja ementa do Acdrdao foi assim lavrada (fl. 104), in
verbis:

()

ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE
IMPOSTOS E CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS
E DAS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - SIMPLES

Ano-calendario: 2004
SIMPLES EXCLUSAO

As empresas que desenvolvem atividades de mecdnica em
equipamentos industriais, prestam servicos de usinagem e
assisténcia técnica no seguimento, estdo impedidas de optar pelo
Simples.

Solicita¢do Indeferida
()

Inconformada com esse decisum, do qual tomou ciéncia em 28/04/2008 (fl.
111), a interessada apresentou Recurso Voluntirio em 26/05/2008 (fls. 112/124), juntando
ainda documentos de fls. 125/135, cujas razdes, as principais, transcrevo a seguir, in verbis:

()

Entretanto, a Lei 9.317/96, apos definir a regra para frui¢do do
regime tributario do SIMPLES, em seu art. 9° estabeleceu
excegcoes vedando a opgdo pelo regime juridico diferenciado
para a pessoa juridica em fun¢do de inumeros fatores ai
especificados.

Um desses fatores, levado em conta pelo fisco para
desenquadrar a consulente do regime do SIMPLES, ¢ aquele
previsto em seu inciso XII, isto é, pessoa juridica que: 'preste
servi¢os profissionais de corretor, representante comercial,
despachante, ator, empresdrio, diretor ou produtor de
espetdaculos, cantor, musico, dancarino, médico, dentista,

enfermeiro, veterindrio, engenheiro, arquiteto, fisico, quimico,
economista, contador, auditor, consultor, estatistico,
administrador, programador, analista de sistema, advogado,
psicologo, professor, jornalista, publicitirio, fisicultor, ou
assemelhados, e de qualquer outra profissdo cujo exercicio
dependa de habilitacdo profissional legalmente exigida’'.

No entendimento do fisco, a recorrente, por executar servigos de
‘manutengdo e reparagdo de mdquinas em geral, equipamentos
mecdnicos’ estaria praticando atividade vedada pelo art. 9°,
inciso XII da Lei n°® 9.317/96, porquanto tal atividade
configuraria servigos de engenharia ao teor dos arts. 1°, 12, 23 e
24 da Resolugdo n° 218/73, do Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia.



()

A execugdo dos servicos de manuteng¢do e soldas de mdquinas
em geral ndo exige profissional legalmente habilitado
(engenheiro), nem o Estatuto dos Engenheiros, Arquitetos e
Engenheiros-Agronomo, a Lei n° 5.194/66, exige o registro no
CREA para a pessoa juridica executar tais servigos.(...)

Se a recorrente executasse servigos de engenharia ela deveria
estar registrada no CREA, (...).

Nem os dispositivos da Resolugdo n° 218/73, do Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia tém aplicagdo
ao caso sob exame, ndo bastasse o fato de que o alcance e o
conteudo das normas da Resolucdo do Conselho Federal
restringem-se aos da lei em fungdo da qual foi editada.

E uma decorréncia do principio da legalidade tributdria, inscrito
no art. 150, I da CF, que impede o emprego de analogia para
exigir tributo sem previsdo legal (art. 108, § 1° do CITN).
Acrescente-se que no caso a Resolu¢do n® 218/73 ndo veio
regular o disposto no art. 9°, XIII da Lei n° 9.317/96, e nem o
poderia!

()

A propria legislagdo exclui a atividade da recorrente da
proibicdo do art. 9°, XIII da Lei n° 9.317/96.

Ndo bastasse a interpretacdo sistemdtica do inciso XIII do art.
9° da Lei 9.317/96, acolhida pela jurisprudéncia de nossos
tribunais, a excluir a atividade da recorrente da proibigcdo
contida no referido inciso legal, a propria legislacado federal veio
dispor expressamente sobre a inaplica¢do da vedag¢do do inciso
XIII as pessoas juridicas que especifica.

Efetivamente, a Lei n° 10.964, de 28.10.2004 estatuiu em seu art.
40..

Art. 4° Ficam excetuadas da restricdo de que trata o inciso
XIII do art. 9° da Lei n° 9.317, de 5 de dezembro de 1966, as
pessoas juridicas que se dediquem as seguintes atividades:

I — servicos de manutencdo e reparacdo de automoveis,
caminhdoes, onibus, e outros veiculos pesados (Redacdo dada
pela Lei n° 11.051/2004).

II — servigos de instalacdo, manutencdo e reparacdo de
acessorios para veiculos automotores (redagdo dada pela Lei n°
11.051/2004).

III — servigos de manutencio e reparacdo de motocicletas,
motonetas e bicicletas (Redacdo dada pela Lei n° 11.051/2004).

IV — servicos de instalagdo, manutengdo e reparacdo de
mdquinas de escritorio e de informdtica (Redagio dada pela
Lein® 11.051/2004).

V — servigos de manutengdo e reparacdio de aparelhos eletro-
domésticos (Redacgdo dada pela Lei n° 11.051/2004).
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()

Ndo pode o fisco promover o desenquadramento do SIMPLES
baseado em instrumento normativo de menor hierarquia, a
Resolugdo n° 218/73, do Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, que ultrapassou os limites da lei
regulamentada, a Lei n°® 5.194/96 (Estatuto dos Engenheiros,
Arquitetos e Engenheiros Agronomos), sob pena de criar tributos
por meio de analogia, ofendendo o principio da legalidade
tributaria.

Outrossim, essa Resolugdo ndo pretendeu e nem poderia
pretender a regulamentagdo do item XIII do art. 9° da Lei n°
9.317/96, que cuida da vedagdo do exercicio da atividade de
profissionais legalmente habilitados para efeito de opgdo pelo
regime do SIMPLES.

()

Como se ndo bastasse toda argumentagdo  acima,
consubstanciada em robusta matéria de direito, a verdade, nobre
julgador, ¢ que a empresa recorrente jd se encontra
desenquadrada do SIMPLES desde o inicio do segundo semestre
do ano de 2.005, migrando para o Regime de Recolhimento pelo
Sistema Presumido. Isto, porque suas receitas ultrapassaram o
limite previsto pelo antigo Programa (SIMPLES) e ndo por
qualquer determinagdo legal.

Inclusive, ja houve pedido de parcelamento dos encargos
tributdarios da recorrente, conforme atestam os documentos
encartados nos autos, demonstrando e retratando, fielmente, a
verdadeira situacdo pela qual passa a empresa, a qual se
encontra com suas atividades praticamente encerradas desde o
més de setembro de 2.006. Voltou a funcionar no final do
exercicio de 2.007, na expectativa de conseguir o deferimento do
pedido pleiteado, caso contrario, encerrara em definitivo suas
atividades, demitindo, dessa forma, mais de 30 (trinta)
funcionarios que trabalha de forma direta e indiretamente para
empresa.

Como entdo, decidir pela exclusdo do SIMPLES, com pedido
retroativo a 01/01/2.002, se, primeiramente, é contrario a
legislagdo constitucional e infraconstitucional; segundo, se
mesmo enquadrada no sistema em questdo, que Serve para
ajudar aos pequenos empresdrios, mesmo assim, seus s0cios nao
conseguem dar continuidades as atividades para as quais fora
constituida.

Desta forma, em caso de desenquadramento do SIMPLES no
periodo retroativo de 01/01/2.002 até o final do primeiro
semestre de 2.005 (31/03/2.005), a recorrente ndo terda condi¢oes
financeiras de arcar com o pagamento dos impostos originados
de outro regime, principalmente, pelo fato de a empresa estar
com suas atividades quase encerradas, obtendo muitas despesas,
conforme demonstra os documentos anexados nos autos.



()

(grifos meus)

Por fim, diante dessas razdes, a recorrente pediu provimento ao recurso, nos
seguintes termos (fl. 124):

()

Diante do exposto, espera-se que este Egrégio Conselho digne-se
em receber o presente recurso hierarquico voluntario,
concedendo-lhe efeito suspensivo, dando-lhe PROVIMENTO
para, reformando a decisdo recorrida, determine a permanéncia
da empresa recorrente no SIMPLES, retroagindo seus efeitos (ex
tunc) desde a data de 01/01/2.002 até quando, por iniciativa
propria, a recorrente foi desenquadrada do referido sistema,(...).

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Nelso Kichel, Relator

O Recurso Voluntario foi apresentado tempestivamente e preenche as demais
condicdes de admissibilidade. Por conseguinte, dele conheco.

Conforme relatado, os autos tratam de Exclusdao do SIMPLES.

O ato de exclusdao do SIMPLES, de 02/08/2004, consigna infracdo ocorrida
em 20/01/2004 - exercicio de atividade econdmica vedada: manutencio e reparacdo de
outras maquinas e equipamentos de uso especifico, com efeito juridico da exclusdo a partir
de 01/02/2004, conforme arts. 9°- XIII, 15- [T e 16 da Lei n® 9.317/96 e alteragdes (fl. 21).

Vale dizer, a recorrente foi excluida do SIMPLES a partir de 01/02/2004 por
exercer atividade econOomica de profissdo regulamentada de engenheiro ou qualquer outra
profissdo cujo exercicio depende de habilitacdo profissional legalmente exigida, sujeita a
fiscalizac¢ao pelo Conselho de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA (Lei n°® 9.317/96,
art. 9°, XIII).

Por sua vez, a recorrente contesta, alegando que ndo poussui engenheiro e/ou
técnico, de profissdo regulamentada, no seu quadro de funciondrios; que, na verdade, a
empresa nao exerce atividade de profissdo regulamentada; informa, ainda, que desde o final de
mar¢o de 2005 (31/03/2005), voluntariamente, migrou para o regime do Lucro Presumido,
porém vem exercendo sua atividade com muitas dificuldades, pois vem pagando o
parcelamento dos tributos que se referem ao periodo de exclusdo compulséria do SIMPLES (a
partir de fevereiro/2004), e ainda vem pagando os tributos do regime do Lucro Presumido; que,
em face disso, requer a revisdo de sua exclusdo do SIMPLES, para que seja mantida no
Sistema do SIMPLES entre 01/02/2002 até o periodo de sua migracao voluntaria para o regime
de apuracao do Lucro Presumido — 31/03/2005.

Primeiro, diversamente do periodo alegado, a recorrente foi excluida do
SIMPLES pelo Ato Declaratério Executivo de 02/08/2004, com efeito juridico a partir de
01/02/2004 (fl. 21). Logo, a analise do pleito sera restrita a essa exclusao.

Quanto a atividade econdmica exercida pela recorrente, consta do
Instrumento Particular de Alteracdo Contratual de 20/12/2003 (fls.11/15, e 28), Clausula
Segunda, que: O seu objeto social é PRESTACAO DE SERVICOS DE SOLDA E MECANICA DE
EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS, E DE SERRALHERIA EM GERAL;

Anteriormente, o objeto social da recorrente era o definido pelo Instrumento
do Contrato Social de 25/01/1999, copia de fl. 22, in verbis:

()

2.) O objetivo e fins da sociedade sera a exploragdo por conta
propria do ramo de atividade de Prestacdo de Servigos de



Montagem e Mecanica de equipamentos de Usinagem Industrial,
e de Serralheria em geral.

()

Ainda, pela Alteracdo Contratual de 1°/09/2002, cépia do Instrumento na
folha 24, o objeto social passou a ser o seguinte:

(-)

2) O objetivo e fim da sociedade sera, a exploragdo por conta
propria do ramo de atividade de PRESTACAO DE SERVICOS
DE SOLDA E MECANICA DE  EQUIPAMENTOS
INDUSTRIAIS, E DE SERRALHERIA EM GERAL.

()

Ap6s a exclusdo do SIMPLES pelo ato declaratério, a contribuinte solicitou
revisdo da exclusdo do SIMPLES (SRS) a unidade local da RFB em 14/09/2004 (fl. 07), que
realizou diligéncia fiscal superficial, e, novamente, concluiu pela vedagdo de enquadramento
retroativo da recorrente no Sistema SIMPLES, conforme justificativa de 30/05/2005 (fl. 08),
nos seguintes termos:

()

A pessoa juridica foi excluida da sistematica do SIMPLES
atraves do Ato Declaratorio Executivo DRF/PPE n° 565.768, de
02 de agosto de 2.004, evento 306, sendo a situacdo excludente
mencionada: '"Atividade Economica Vedada: 2996-3199-
Manutengdo e Reparagdo de outras mdquinas e equipamentos
de uso especifico.”

Através da presente Solicitagdo de Revisdo de Exclusdo do
Simples-SRS, a pessoa juridica alega que a atividade principal
da empresa ¢ unica e exclusivamente a prestagdo de Servigos de
Solda e Mecdnica de Equipamentos, e Serralheria, realizados
pelos proprios socios, ndo exigindo profissional, cujo exercicio
dependa de regulamentagao.

Em atendimento a pedido desta Secdo, a SAFIS/DRF/PPE
determinou diligéncias junto a solicitante, tendo sido produzido
o Termo de Encerramento de Diligéncia, e juntada copia de
folhas do Livro de Registro de Empregados, e de notas fiscais
emitidas pela pessoa juridica.

Verifica-se pelas copias das folhas do Livro de Registro de
Empregados, a admissdo de "Mecanico em Manutengdo”,
"Torneiro Mecanico", entre outros, e as notas fiscais emitidas
revelam a presta¢do de servigos de reparos em equipamentos
industriais.

A decisdao 113/00 da 8° Regido Fiscal da Receita Federal, revela
que a atividade da solicitante é impeditiva a op¢do ao SIMPLES.

Ementa: REPARACAO DE EQUIPAMENTO INDUSTRIAL.
VEDACAO.

A prestacdo de servico de conserto e reparacio de
equipamentos industriais, por caracterizar servico de
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engenheiro e de profissoes que dependem de habilitacdao
profissional legalmente exigida, impede a pessoa juridica que o
presta de optar pelo SIMPLES.

Em face do exposto opinamos por considerar improcedente a
solicitagdo efetuada.

()

A DRIJ/Ribeirdo Preto (decisdo recorrida), na mesma esteira da perfunctoria
diligéncia fiscal, indeferiu a solicitagao da interessada, com base no voto condutor (fls. 105-v e
106), in verbis:

()

Quanto a alegagdo do cerceamento ao direito de defesa, ndo ha
o que alegar, pois o contribuinte apresentou sua impugnagdo em
tempo habil e com o conhecimento de todos os atos praticados
pela fiscalizagdo por ocasido da diligencia efetuada, portanto
ndo procede a alegagdo.

Também, deve ser considerado que as copias das notas fiscais de
prestagdo de servigos (fls. 65 a 89), mdo de obra, reparos na
industria de conformidade com o contrato e as copias do livro
registro de empregados demonstram a contratagdo de
soldadores, mecdnicos e mecdnicos industriais, as quais
comprovam a execugdo de servigos impeditivos a opg¢do
pleiteada.

()

Data venia, tal entendimento das instancias anteriores de julgamento nao
pode prosperar; primeiro, a diligéncia fiscal nada concluiu, nada relatou, além de mencionar
que a sede da empresa € a casa residencial de um dos sécios (fl. 61), in verbis:

()

1)Constatamos que a sede da empresa é a casa residencial de
um dos socios, e por estar ausente, trabalhando em Usina de
Alcool da regido, ndo conseguimos intima-lo pessoalmente;

()

Por tultimo, as copias das notas fiscais de prestacao de servigos - mao de obra
e de reparos na industria (fls. 65 a 89), e as copias do livro registro de emprepados revelam que
as atividades desenvolvidas pela empresa ndo requerem engenheiros ou profissionais de
profissdo regulamentada, pois sdao executadas por soldadores, mecancios € mecanicos
industriais, de formacao pratica, cuja remuneragdo mensal, na época — para cada profissional
contratado — ndo suplanta dois salarios minimos/més, por jornada didria, das 7:00 as 17:00
horas, com duas horas de intervalo para almoco (fls. 47/60).

Além disso, a prestacdo de servicos de solda e mecanica de equipamentos
industriais, e de serralheira em geral, conforme Sumula CARF n° 57, ndo constitui
impedimento para ingresso ou permanéncia da empresa no SIMPLES:



Sumiila CARF n°57:

A prestagdo de servigos de manuten¢do, assisténcia técnica,
instalagdo ou reparos em mdquinas e equipamentos, bem como
os servigos de usinagem, solda, tratamento e revestimento de
metais, ndo se equiparam a servi¢os profissionais prestados por
engenheiros e ndo impedem o ingresso ou a permanéncia da
pessoa juridica no SIMPLES Federal.

Por tudo que foi exposto, voto no sentido de DAR provimento ao recurso,
para manter a empresa no regime do SIMPLES no periodo de 01/02/2004 (data da exclusao de
oficio) até 31/03/2005 - data em que a empresa deixou, espontaneamente, esse regime
simplificado de apuracdo de tributos, por ter ingressado no regime de apuragdo do Lucro
Presumido.

(documento assinado digitalmente)

Nelso Kichel
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