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Exercicio: 1995
VALOR DA TERRA NUA - VIN. LAUDO DE AVALIACAO.

O laudo técnico capaz de alterar o valor da terra nua arbitrado pela autoridade
langadora deve cumprir os requisitos previstos nas normas técnicas da
ABNT.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso. Votaram pelas conclusdes os Conselheiros Gongalo Bonet Allage,
Manoel Coelho Arruda Junior, Pedro Anan Junior, Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira e
Otacilio Dantas Cartaxo.



(Assinado digitalmente)

Otacilio Dantas Cartaxo - Presidente

(Assinado digitalmente)
Francisco de Assis Oliveira Junior — Relator

EDITADO EM: 06/12/2011

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Otacilio Dantas
Cartaxo (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Luiz Eduardo de Oliveira
Santos, Gongalo Bonet Allage, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Pedro Anan
Junior, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira e Elias
Sampaio Freire.

Relatorio

Trata-se de recurso especial interposto pelo contribuinte com fundamento no
art. 67 do Anexo II do Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais,
aprovado pela Portaria MF n° 256, de 22 de junho de 2009.

Na decisao recorrida, Acordao n® 301-34755, de 12/09/2008, consta a
seguinte ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL —ITR

Exercicio: 1995

Valor da Terra Nua — VIN. Laudo de avaliacdao. A revisao do Valor da Terra
Nua se faz por laudo técnico, cumpridos os requisitos previstos nas normas
técnicas da ABNT.

Multa de Mora.

Nao cabe a aplicagdo da multa de mora quando o langamento tributario ¢
impugnado antes do vencimento, nos casos de notificacdo de langamento.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE

A divergéncia suscitada pelo refere-se a desnecessidade de o laudo técnico
que comprova o Valor da Terra Nua — VTN atender ao conteudo das normas técnicas publicas
pela ABNT.

O recurso foi admitido, conforme consta do despacho as fls. 379/380, e
encaminhado a Fazenda Nacional para apresentacdo de contra-razdes que, por sua vez,
sustentou a tese de que a exigéncia do laudo decorre do comando legal presente no § 4° do art.
3°.da. Lei n® 8.847,.de 1994.  Acrescenta .que as justificativas dos métodos e critérios de
avaliagdo-/'sdo- essenciais’ paraformagdo- de- convicgdo das-autoridades- julgadoras sendo
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imperativo a exigéncia de critérios minimos sem os quais alarga-se as alternativas subjetivas
para fins de produgao de prova.

E o relatério.

Yoto

Conselheiro Francisco Assis de Oliveira Junior, Relator

O recurso especial do contribuinte ¢ tempestivo e atende aos requisitos de
admissibilidade conforme consta do despacho as fls. 379/380, razdo pela qual deve ser
conhecido.

Registro que o acérdao recorrido julgou parcialmente procedente o
langamento decidindo que somente o laudo técnico revestido de todos os requisitos previstos
nas normas técnicas da ABNT ¢ capaz de rever o Valor da Terra Nua langado a partir do
sistema SIPT, além disso autorizou a exclusdo da multa de mora nos termos do voto do relator.

Conforme j& mencionado, a tese controversa suscitada pelo contribuinte
trazida para apreciagdo deste colegiado refere-se a desnecessidade de o Laudo técnico de
avaliacdo observar os requisitos formais definidos pela ABNT.

No entendimento do contribuinte, respaldado em alguns julgados de outros
colegiados, o dispositivo legal ndo previu que o laudo esteja submisso aos critérios da ABNT,
sendo necessario tdo somente que a emissdo seja feita por entidade de reconhecida capacitagdo
técnica ou profissional habilitado.

Importante destacar que os procedimentos para fixacdo do VTN minimo,
adotados pela o6rgao langador, obedecem as exigéncias contidas no paragrafo 2.° do art. 3° da
Lei n°8.847/1994. Na hipotese de o contribuinte ndo concordar com o VIN minimo langado, a
administracao abriu-lhe a possibilidade de rever essa valoracdo, por meio de laudo técnico
emitido por entidade de reconhecida capacitacdo técnica ou profissional devidamente
habilitado, o qual ird detalhar as condi¢des de localizagdo, padrao de terras e servigos publicos
disponiveis para a propriedade em apreco e, assim, atribuir-lhe justo valor, conforme previsto
no § 4°, do artigo 3°, da Lei citada, que assim dispoe, "verbis":

"§ 4° - A autoridade administrativa competente poderd rever,
com base em laudo técnico emitido por entidade de reconhecida
capacitagdo técnica ou profissional devidamente habilitado, o
Valor da Terra Nua minimo - VINm, que vier a ser questionado
pelo contribuinte.”

De fato, analisando o dispositivo legal, ndo encontramos a exigéncia de que o
laudo deva cumprir as orientagdes da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).
Além disso, o proprio Codigo de Processo Civil, artigo 436, afirma que a autoridade julgadora
“nao estd adstrito ao laudo pericial, podendo formar a sua convic¢do com outros elementos ou
fatos provados nos autos.”



Contudo, ndo se pode olvidar que a simples meng¢do ao conceito de laudo nos
remete a documento elaborado por um ou mais peritos capacitados para realizar determinada
tarefa de acordo com critérios técnicos estabelecidos.

Ora, quando se trata de exame de provas em que especificidades técnicas sdao
essenciais para formacdo de convic¢do, encontra-se pacificado no ambito deste CARF, bem
como do poder judicidrio, que as Normas Técnicas da ABNT sdo os requisitos minimos que
devem ser exigidos para fins de apuracao da verdade que se procura alcancar.

Nesse sentido, a ABNT ¢ entidade consagrada e reconhecido como o Forum
Nacional de [Norinalizagdo, isto ¢, nela sdo discutidos padroes minimos que devem ser
atendidos com o proposito de evitar subjetivismos na elaboragao de laudos e documentos de
natureza técnicsa.

Na medida em que sdo exigidos determinados requisitos, estes passam a valer
para todas as pessoas envolvidas, permitindo uma melhor analise do contetido que se pretende
evidenciar, sendo util, especialmente, para os 6rgaos julgadores que sao auxiliados por meio de
laudos com o objetivo de produzirem provas técnicas, isto €, provas cuja grau de especialidade
demandam profissionais com conhecimentos especificos.

As Normas Brasileiras, cujo contetdo ¢ de responsabilidade dos Comités
Brasileiros (ABNT/CB), dos Organismos de Normalizagdo Setorial (ABNT/ONS) e das
Comissdes de Estudo Especiais Temporarias (ABNT/CEET), sao elaboradas por Comissdes de
Estudo (CE), formadas por representantes dos setores envolvidos, delas fazendo parte:
produtores, consumidores e neutros (universidades, laboratorios e outros), conforme consta do
Prefacio da atualmente vigente Norma Técnica 14653-3 que trata da avaliacdao de bens imoveis.

No que pertine a laudos de avaliacdo, verifica-se que a forga probante de tais
documentos encontra-se justamente no atendimento dos requisitos normativos criados
justamente para eliminar o elemento subjetivo da avaliagao.

Conforme bem destacado no acordao recorrido, o laudo apresentado pelo
sujeito passivo com o objetivo de demonstrar o Valor da Terra Nua para efeito de calculo do
ITR ndo atende ao minimo exigido pelas Normas da ABNT razao pela qual o valor que foi
apurado nao tem o poder de alterar o procedimento adotado pela autoridade fiscal.

Registro trecho do acordado recorrido em que sdo apresentadas as razdes pelas
quais o laudo técnico apresentado ndo atende os critérios minimos exigidos pela autoridade
julgadora, fls. 312/313:

No caso em questdo, o Contribuinte apresentou com a
impugnagdo reproducdo do mesmo laudo técnico de avaliagcdo
do imovel (fls. 221 a 231) que ja constava dos autos (fls. 18 a 28)
e havia sido rejeitado pela DRJ/Ribeirdo Preto/SP e pela
Segunda Cdmara do Segundo Conselho de Contribuintes.
Também apresentou uma ratificagdo do laudo técnico (fls. 237 a
238), reprodu¢do do documento de fls. 55 a 59, onde o
profissional acrescentou argumentos buscando demonstrar que o
laudo anterior foi apurado com base nas normas técnicas
cabiveis e ratificou o valor da terra nua do imovel indicado
anteriormente. Essa ratificagdo também foi analisada em
segunda instdncia, tendo o conselheiro relator se reportado a ela
apenas para.linformar que essa foi apresentada com a
pretensdo de, sanear.,0-laudo, apresentado com a impugnagdo,
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mas que "a nova prova documental avangou, timidamente,
apenas quanto a apresentagdo dos valores pesquisados”.

O laudo técnico e a respectiva ratifica¢do efetivamente padecem
de vicios que o desqualificam como prova suficiente para
Justificar a retificagdo do VIN do imovel em questdo para o
lancamento do ITR do Exercicio 1995, por ndo observar
requisitos previstos na NBR n° 8.799/85, da ABNT, vigente a
época de sua elaboragdo. Para ilustrar os vicios de que padecem
esses laudos, reproduzo a seguir parte do voto elaborado pelo
Jjulgador Antonio Carlos Oliveira Reis, no julgamento proferido
por esta 1 a . Turma de Julgamento, no processo n.°
13849.000173/2003-59, onde foi questionado o VIN tributavel
lancado no Exercicio 1995 para um imovel rural também
localizado na vizinhanca do imovel do interessado e onde
também foi apresentado laudo técnico e respectiva ratificagdo,
aléem de documentagdo auxiliar, nos mesmos moldes dos aqui
apresentados. Segue o trecho do citado voto:

17. Foi apresentado Laudo Técnico de Avalia¢do, acompanhado
de ART, elaborado por Engenheiro Florestal, fls. (..), que atribui
ao imovel o VIN de (..), fl. (..). O laudo é ratificado pelo adendo
de fls. (.) e, quando neste voto nos referirmos ao laudo,
estaremos considerando o conjunto formado pelo laudo
originalmente apresentado e a ratificagdo. Passaremos agora a
apreciar o conjunto, a luz da NBR n° 8.799/85, assim
procedendo ndo por formalismo, mas porque tal norma, como as
demais normas técnicas, foram estabelecidas de modo que os
trabalhos técnicos que as obedecam tenham a confiabilidade
adequada para os fins a que se destinam.

17.1 Os itens 47 e 1.8 do laudo, fls. (.) dos autos, informam que
se utilizam os métodos diretos comparativos e de custos, com
avaliagcdo de nivel de precisdo normal. Segundo o item 7.2 da
NBR n° 8.799/85, devem ser utilizados, no caso de avaliacdo
com preciso normal, pelo menos cinco elementos amostrais.
Perscrutando o laudo, ndo lograram éxito em identificar a
pesquisa realizada — ou seja pesquisa de que resultasse os
valores de pelo menos cinco transagdes ou ofertas de imoveis,
semelhantes no que diz respeito a situa¢do, destinag¢do, forma,
grau de aproveitamento, caracteristicas fisicas e ambiéncia,
devidamente verificados, como estatui o item 7.2, "b" da Norma.

Ante o exposto, voto no sentido de conhecer do recurso do contribuinte para
no mérito negar provimento.

(Assinado digitalmente)

Francisco Assis de Oliveira Junior
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