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NORMAS PROCESSUAIS - CONVERSAO DE PEDIDO DE
COMPENSACAO EM DECLARACAO DE COMPENSAGAO.
Os pedidos de compensagdo pendentes de apreciagio pela
autoridade administrativa na data em que passou a vigorar a novel
legislagdo disciplinadora da matéria serfio considerados
declarag¢io de compensagio, desde o momento de seu protocolo
na reparticdo fiscal.

DECLARACAO DE COMPENSACAO - HOMOLOGAGAO
TACITA. O prazo para homologagio da compensagiio declarada
pelo sujeito passivo serd de 05 anos, contado da data da entrega
da declaragdo de compensagdo. Transcorrido esse prazo sem que
a autoridade administrativa se pronuncie, considerar-se-4
homologada a compensagio declarada pelo sujeito passivo e
extinto o crédito tributario nela declarado.

HIPOTESE DE DECLARACAO NAO DECLARADA -
LIMITACAO INTRODUZIDA PELA MP 219/2004 -
IRRETROATIVIDADE. Ainda que se trate de hipétese de
declaragdo nido declarada, hé de ser respeitado o direito adquirido,
sob pena de ofensa ao principio da irretroatividade.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
FISCHER S.A. COMERCIO, INDUSTRIA E AGRICULTURA.

ACORDAM os Membros da OITAVA CAMARA do PRIMEIRO CONSELHO
de CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. 5 %}
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MARIO SERGIO FERNANDES BARROSO

Presidente

~

ORLANDOVOSE GO LVES BUENO

Relator

FORMALIZADOEM: 30 MAI 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO FILHO,
CANDIDO RODRIGUES NEUBER, JANIRA DOS SANTOS GOMES (Suplente Convocada)
e VALERIA CABRAL GEO VERCOZA. Ausentes, momentaneamente, a Conselheira
KAREM JUREIDINI DIAS e justificadamente, os Conselheiros MARIAM SEIF e JOSE
CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA. %
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Relatério

Trata-se de pedido de restituigdo de saldo negativo de Imposto de Renda Pessoa
Juridica, referente ao exercicio de 1997, acompanhado de pedido de compensagiio do crédito
com débitos proprios (fl. 146) e de terceiros (fls. 02 e 147), devidamente formulados em
06.01.99.

Ap6s apreciagio preliminar do pedido de restituigdo, a contribuinte fora
intimada a esclarecer algumas divergéncias apontadas pela fiscalizagiio relativas a diferenca
entre o rendimento declarado pela fonte pagadora e o que fora contabilizado, além da diferenga
entre os valores de rendimentos e de IRRF constantes do informe de rendimentos que
apresentou e a DIRF entregue pela fonte pagadora(fls. 185/186).

Diante disso, a contribuinte solicitou a retificagdo do pedido de restituigio para
constar o valor de R$ 448.676,71 indicado pela fonte pagadora Banco Fital S/A, bem como
afirmou que o valor do rendimento correspondente as reten¢des de IR (resgates de 1996) estd
integralmente contabilizado, com base no principio da competéncia, nos anos de 1995 ¢ 1996
(fls 195/197).

Em seqii€ncia, por meio do despacho decisério datado de 13.10.04, fls. 360/
363, a Equipe de Orientagio e Andlise Tributaria - EQORT da DRF de Araraquara /SP
indeferiu o pedido da contribuinte, sob a justificativa de que os elementos carreados aos autos
ndo permitiram formar convicgdo acerca da liquidez e exigibilidade do crédito pleiteado,
correspondente 4 comprovagio da apropriagio dos rendimentos de aplicagdes financeiras pelo
regime de competéncia, ndo homologando, assim, o pedido de compensa¢io com débitos de
terceiros. Por sua vez, com relagdo ao pedido de compensagdo com débito préprio houve o
reconhecimento da homologagéo tacita, devido ao decurso do prazo de 5 anos entre o protocolo
do pedido ¢ o exame deste pela repartigio fiscal, a teor do disposto no § 5° do art. 74 da Lei
9.430/96, com a redagdo dada pela Lei, 10.833, de 2003.

Inconformada com o indeferimento de seu pleito relativo & compensagdo com
débitos de terceiros, a contribuinte apresentou, em 16.11.04, manifestagdo de inconformidade,
afirmando que (i) os valores dos rendimentos das aplicacdes financeiras que geraram o IRF e,
em conseqiiéncia, o saldo negativo de IRPJ estdo integralmente escriturados em seus livros
contibeis; com base no regime de competéncia nos anos a que se referiam, independente de
terem ocorridos os resgates e que (ii) quando do protocolo dos pedidos de compensacdo do
crédito com debitos de terceiros, estava vigente o art. 15 da IN-SRF n° 21 de 10.03.97, que
autorizava essa compensagio,

Em vista aos argumentos apresentados pela impugnante, a DRJ — Ribeirdo
Preto/SP manifestou-se as fls. 569/576, no sentido de julgar improcedente a solicita¢do, nos
termos seguintes:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal 9

Ano-calendario: 1996. Q




Processo n® 13851.000016/99-93 CCO01/CoB
Acbrdio n.° 108-09.598 Fls. 4

Ementa: COMPENSACAO. CREDITOS PROPRIOS. DEBITOS DE
TERCEIROS. REGIME DE COMPETENCIA. HOMOLOGAGAQ.

A restituicdo do saldo negativo de imposto de renda constante na
declaragdo de rendimentos da pessoa juridica submetida ao regime do
lucro real, com origem em ganhos de aplicacbes financeiras com
retencoes levadas a efeito por fontes pagadoras, depende de
comprovagdo de que tais receitas integraram a base de cdlculo do
IRPJ, de modo a evidenciar situagdo de indébito fiscal.

Solicitagdo indeferida.

Assim, entendeu a Autoridade Julgadora de 1* Instincia que (i) de fato, de
acordo com o Parecer PGFN/CDA/CAT n° 1499/05, o instituto da homologagio tacita ndo
alcanga os pedidos de compensagio de créditos préprios com débitos de terceiros; (ii) o direito
ao crédito do imposto subordina-se 4 efetiva comprovagio da apropriagio dos ganhos que
originaram as retengdes na fonte na composigio do lucro real e (iii) ¢ imprescindivel a
individualizac3o de cada um dos rendimentos a fim de que ficasse comprovada a efetiva
correspondéncia entre o que fora contabilizado e a respectiva informagfio prestada pela
institui¢do financeira, ndo sendo suficiente a alegagdo da contribuinte de que a diferenga
encontrar-se-ia contabilizada em outros periodos por for¢a do regime contabil de competéncia.

A contribuinte, tempestivamente, interpds seu recurso voluntério, reafirmando
as alegagbes aduzidas em sua pega inicial de defesa no que tange & necessidade de
reconhecimento da homologagfo ticita também para as compensagdes com débitos de terceiros
e & efetiva contabilizagio e oferecimento & tributagdo dos rendimentos oriundo de aplicagSes
financeiras.

Com relagdo a esta Gltima argumentacfo, a contribuinte apresentou laudo
técnico visando reforgar a prova de seu direito a restitui¢do do imposto de renda, uma vez que
este atesta que as divergéncias levantadas no curso da fiscalizagio decorrem da diferenga,
imposta pela legislagdo tributaria, entre o regime pelo qual os rendimentos oriundos de
aplicagdes financeiras sdo contabilizados - regime de competéncia - e o regime de apuragio do
IRRF incidente sobre tais aplicag§es — regime de caixa.

* h Y
E o relatério. Lt
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Voto

Conselheiro ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO, Relator

Devidamente preenchidos os requisitos de admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

Antes de adentrar no mérito do caso, ha de ser analisada a preliminar aventada
pela Recorrida de reconhecimento da homologagdo ticita, j4 devidamente reconhecida para o

pedido de compensagio com débito préprio, também para o pedido de compensagdo com
débitos de terceiros.

Para tanto, imprescindivel percorrer as sucessivas alteragdes legislativas na
sistemdtica da compensagio, a qual passou a extinguir o crédito tributirio sob condigio
resolutéria de sua ulterior homologagfo, prevendo, inclusive, a semelhanga da regra veiculada
no art. 150, §4° do CTN, o instituto da homologagcio ticita,

Pois bem.

Por meio da MP n° 66/02, posteriormente convertida na Lei n® 10.637/02, foram
introduzidas as seguintes alteragGes no art. 74 da Lei n°® 9.430/96:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com
trdnsito em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo administrado
pela Secretaria da Receita Federal, passivel de restituigdo ou de
ressarcimento, podera utiliza-lo na compensagdo de débitos proprios
relativos a quaisquer tributos e contribuicées administrados por aquele
Orgdo.,

§ 1° A compensagdo de que trata o caput serd efetuada mediante a
entrega, pelo sujeito passivo, de declaragio na qual constardo
informagées relativas aos créditos utilizados e aos respectivos débitos
compensados.

§ 2° A compensagdo declarada a Secretaria da Receita Federal
extingue o crédito tributario, sob condigdo resolutdria de sua ulterior
homologagdo.

§ 4° Os pedidos de compensagdo pendentes de aprecia¢do pela
autoridade administrativa serdo considerados declara¢do de
compensagdo, desde o seu protocolo, para os efeitos previstos neste
artigo.

Da leitura do dispositivo legal retro transcrito, infere-se que o legislador
estabeleceu para a compensagio a sistemética do *“langamento por homologagio”, segundo a
qual cumpre ao contribuinte apurar o imposto devido, por meio de Declaracio de
Compensagio,
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Destaque-se que o legislador infraconstitucional também se preocupou em
harmonizar a nova sistemética da compensag3o com a metodologia anterior, estabelecendo,
assim, uma regra de transigiio, por meio do §4° do art. 74 da Lei n® 9.430/96, segundo a qual os
pedidos de compensagdo pendentes de apreciagio serdo considerados declaragio de
compensagio desde o seu protocolo.

Em seguida, com a nova redagdo dada ac § 5° do artigo 74 da Lei n° 9.430/96,
pelo art. 17 da Medida Proviséria n® 135/2003, convertida na Lei n° 10.833/2003, fixou-se o
prazo de cinco anos para homologacio ticita da compensag@io declarada pelo sujeito passivo,
nos seguintes termos:

§ 5° O prazo para homologagcdo da compensacdo declarada pelo
sujeito passivo serd de 5 (cinco)} anos, contado da data da entrega da
declaragdo de compensagdo.

Noutro falar, caso o pedido de compensagdo convertido em declaragdo de
compensagdo ndo seja objeto de despacho decisério proferido no prazo de cinco anos, contado
da data do protocolo do pedido, considerar-se-4 homologado tacitamente.

Saliente-se, todavia, que o prazo de cinco anos para homologagdo ticita do
pedido de compensagio passou a vigorar em nosso ordenamento juridico com a edigio da
Medida Provisdria n® 135/2003, razdo pela qual somente é aplicdvel a partir de 30.10.2003.

Dando continuidade ao aperfeigoamento da sistemética da compensagio, adveio
a MP n® 219/2004, objeto do Projeto de Lei de Conversio n® 63/2004, sancionado e convertido
na Lei n® 11.051/04, alterando, uma vez mais, o art. 74 da Lei n° 9.430/96, nos seguintes
termos:

Art. 4° O art. 74 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 74
L S U PRI

IV - o débito consolidado em qualquer modalidade de parcelamento
concedido pela Secretaria da Receita Federal - SRF;

V— o débito que ja tenha sido objeto de compensagdo ndo homologada,
ainda que a compensag¢do se encontre pendente de decisdo definitiva
na esfera administrativa; e

VI — o valor objeto de pedido de restitui¢do ou de ressarcimento jd
indeferido pela autoridade competente da Secretaria da Receita
Federal ~ SRF, ainda que o pedido se encontre pendente de deciséo
definitiva na esfera administrativa;

§ 12. Serd considerada ndo declarada a compensagdo nas hipoteses:
I —previstas no § 3° deste artigo;

II — em que o crédito:
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a) seja de terceiros;

b) refira-se a “crédito-prémio” instituido pelo art. 1°do Decreto-Lei n®
491, de 5 de margo de 1969;

c) refira-se a titulo publico;
d) seja decorrente de decisdo judicial ndo transitada em julgado; ou

e) ndo se refira a tributos e contribuigbes administrados pela
Secretaria da Receita Federal - SRF.

§ 13. O disposto nos §§ 2° e 5° a 11 deste artigo ndo se aplica as
hipoteses previstas no § 12 deste artigo.

§ 14. A Secretaria da Receita Federal — SRF disciplinard o disposto
neste artigo, inclusive quanto a fixagdo de critérios de prioridade para
apreciagdo de processos de restituicdo, de ressarcimento e de
compensagdo.”

Destaca-se, para o caso em mesa, o disposto no §12, 11, a, i.e., serd considerada
ndo declarada a compensagdo nas hipéteses em que o crédito seja de terceiros.

Disso decorre que a partir de 1°.10.04, data da entrada em vigor da MP n°
219/2004, os pedidos de compensagdo que tiverem por escopo as situagdes previstas no §12, 11,
a do art. 74, nfo poderdo ser considerados como Declaragio de Compensago.

E, nio sendo considerados como Declaragio de Compensagio, ndo podem,
portanto, submeter ao tratamento a ela dispensado, razio pela qual ndo lhes serd aplicada a
regra da homologagao técita.

Nesse sentido, impende citar trecho do artigo de autoria da I. Conselheiro desta
E. Oitava Cimara, Karen Jureidini Dias' ao discorrer sobre a compensago:

Feita a andlise do caso concreto e sedimentado que se trata
efetivamente de hipétese em que a compensa¢do deva ser considerada
“ndo declarada”, entdo, como conclui o Parecer PGFN/CDA/CAT n°
1499/05, ndo existe “declaragdo de compensacdo” feita @ SRF,
permanecendo aqueles documentos expedidos pelo administrado como
pedidos de compensagio, portanto ndo sujeitos a nova sistematica
instituida para a compensagao.

Todavia, devido a uma particularidade do presente caso decorre a necessidade
de se afastar as conclusdes do Parecer PGFN/CDA/CAT n°1499/05, uma vez que, embora
corresponda 4 hipétese de compensagdo nio declarada — compensagdo com crédito de terceiros
— quando da entrada em vigor da MP 219/2004 em 1°.10.04, o pedido de compensagio em tela
ja havia sido convertido em declaragdo de compensagio e, em conseqiiéncia, atingido pela
homologagio tacita.

De fato, tendo o pedido de compensagdo sido formulado 06.01.99, irrefutdvel
que, nos termos do § 5° do artigo 74 da Lei n° 9.430/96, em 06.01.04 ocorreu o transcurso do

! DIAS, Karen Jureidini. Decadéncia e Prescrigio para Constituigdo ¢ Cobranga do Crédito Tributério Objeto de
Compensacio. p. 49.
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prazo de cinco anos sem a manifestagdo do Fisco e, consequentemente, a homologagio tacita
sacramentando a extingdo do crédito tributirio.

Nio pode, assim, ser o presente caso enquadrado como “declaragio nio
declarada”, conforme previsto pela MP 219/04, e, por conseguinte, ndio ser reconhecida sua
homologacdo ticita, sob pena de ferir o principio da irretroatividade, consagrado no art. 5°,
XXXVI da Constituigdo Federal.

De acordo com mencionado dispositivo constitucional:

Art. 5°,

XXXVI ~ a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada,

Imperioso, portanto, o reconhecimento € o respeito ao direito adquirido da
Recorrida & homologagdo ticita de seu pedido de compensagio, concretizada em 06.01.04, sem
que lhes atinjam as limitagGes posteriormente introduzidas em nosso ordenamento juridico pela
MP 21904, de 1°.10.04.

Diante do acolhimento da preliminar reconhecendo a homologagio tacita de
todos os pedidos de compensagio em questdo, inclusive dos pedidos de compensagio de
créditos proprios com débitos de terceiros, resta prejudicada a analise do mérito do recurso.

Assim, DOU PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO no sentido de
declarar a homologagdo tcita de toda a compensagdo realizada pela Recorrente, em razio do
transcurso do prazo de 05 anos entre o protocolo do pedido e o exame deste pela reparticio
fiscal.

Eis como voto.

Sala das SessGes-DF, em 17 de abril de 2008.

- ?

ORLANDO JOSE CALVES BUENO
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