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ITR. AREA DE RESERVA LEGAL. A teor do artigo 10°, § 7°da
Lei n.°9.393/96, modificado pela Medida Proviséria 2.166-67/2001,
basta a simples declaragdo do contribuinte, para fim de isengio do
ITR, respondendc o mesmo pelo pagamento do imposto e
consectirios legais em caso de falsidade.

Nos termos da Lei n® 9.393/96, nio sio tributiveis as areas de
preservagdo permanente ¢ de reserva legal.

RECURSO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Consetho
de Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso voluntario, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o
Conselheiro Tarasio Campelo Borges que dava provimento tdo somente quanto a area
de preservagédo permanente.

ANELISE D UDT PRIETO
Presidente

{?TON L BARTO
elator

Formalizadoem: () 2 FEY 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Zenaldo Loibman,
Nanci Gama, Sérgio de Castro Neves, Silvio Marcos Barcelos Fitza e Marciel Eder
Costa. Esteve presente o Procurador da Fazenda Nacional Leandro Felipe Bueno
Tierno.



Processo n® : 13851.000058/2001-73
Acérdio n° : 303-32.668

RELATORIO

Trata-se de langamento de oficio (fls. 01/08), nos termos do
art. 15 da Lei n. 9.393/96, por meio do qual se exige o pagamento de diferenca
do ITR {(exercicio 1997), acrescido de juros moratérios e multa de oficio,
decorrente de procedimento fiscal de verificagdo do cumprimento das
obrigagdes tributarias, onde apurou-se a “falta de recolhimento do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural, sobre uma area de 559ha (480+79), pois
esta ndo foi comprovada as formalidades legais para a sua exclusdio da 4rea
aproveitdvel, (estar averbada & margem da matricula do imo6vel e possuir Ato
Declaratdrio de interesse ecoldgico, conforme solicitado em duas intimagdes ao
contribuinte)”.

Acompanham o Auto de Infragio os documentos de fls. 09/10.

Ciente do Auto de Infragdo, o contribuinte apresentou a
Impugnagao de fls.22/25, aduzindo em suma, que:

(i) ao declarar como drea de preservagio permanente o total de
480 ha, parte integrante do imdvel matriculado sob o n° 8.739 da 2* CRI de
Araraquara, drea esta que dispGe de cobertura florestal nativa ¢ centenéria, bem
como 78 ha de dreas de virzea que margeiam o Ribeirdo Anhumas, assim o fez
tanto para atender aos interesses ecoldgicos da regido, inclusive de cursos de
dgua (30m de cada uma das margens), quanto para cumprir dispositivos legais
que determinam o percentual de no minimo 20% da area do imével, a ser
ocupada por florestas de dominio privado ndo sujeitas ao regime de utilizagéo
limitada, nos termos do art. 16, letra “a” da Lei n® 4.771/65 (Cédigo Florestal);

(i1) estabelece o art. 16, paragrafo 4°, da Lei n°® 4.771/65, que
as areas de preservagdo permanente, dotadas de florestas ou demais formas de
vegetagdo natural, sdo computadas no calculo do percentual da reserva legal a
ser instituida e averbada nos termos do paradgrafo 2° do mesmo artigo, que
conceitua a reserva legal;

(1i1) é do espirito da lei florestal que as averbagles, quer das
areas de preservagdo permanente, quer da reserva legal, se efetucm apés
determinac¢dio da autoridade ambiental responsdvel, motivo porque a Medida
Proviséria n® 1.736/99-37 e reedigdes, que acrescentou o §4° ao art. 16 da Lei
n°® 4.771/65, estabelece que sdo computados no calculo do percentual de reserva
legal as 4reas relativas as florestas € demais formas de vegetagdo natural
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consideradas de preservagio permanente, continuando referidas areas
dispensadas de averbag3o 4 margem da inscrigdo de matricula do imével;

(iv) em desdobramento, exige a lei florestal, nos termos do
mencionado art. 16, letra “a”, que a localizagfio da cobertura arborea ¢ detalhes
técnicos para constituigdo da drea de preservagdo permanente, € posterior
instituicio da reserva legal de 20%, seja feita a critério da autoridade
competente;

(v) havendo obrigagdo da autoridade publica para o exercicio
de ato prévio e formal, ninguém sera obrigado a averbar a 4rea de preservagado
permanente ou de reserva legal, antes de determinagio expressa da autoridade
ambiental que, evidentemente, na defesa dos interesses publicos, ambientais e
ecoldgicos, devera promover o procedimento;

(vi) esclarecendo melhor a matéria, e, particularmente
regulamentando com maior precisdo o art. 10 da Lei n® 9.393, de 19/12/96, que
dispde sobre o ITR, em 25/01/2001 foi editada a Medida Proviséria n® 2080-59,
o qual estabelece em seu art. 3°, §7°, que: “A declaragio para fim de isengdo do
ITR relativa as dreas de que tratam as alineas “a” e “b” do Inciso I, §1°, deste
artigo, ndo estd sujeita 3 prévia comprovagio por parte do declarante, ficando o
mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto correspondente, com juros de
mora € multa previstos nesta lei, caso fique comprovado que a sua declaragio
niio é verdadeira sem prejuizo de outras san¢des aplicaveis”.

(vii) ndo se diga que a infragio e o auto de infragio
correspondente tenham tido lugar sob a égide de lei anterior;

(viii) quanto a ndo incidéncia do ITR sobre as dreas de
preservagdo permanente, ou de reserva legal, que, como foi visto, independem
de averbacio, por for¢ca das Medidas Provisorias mencionadas, e enquanto nio
forem delimitadas pelos orgdos ambientais responsdveis, acrescente-se a
jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes que considera tais dreas excluidas
do alcance tributdrio, nio se tratando pois, de isencio tributiria (1* Cédmara do
2° Conselho de Contribuintes — Rec. 088123; 2* Camara - Proc.
10983.005333/93-07 e Acérdidos n°s 201-70.717, 201-67.718, 201-69.747, 202-
05.660 das 1%, 2* ¢ 3® Camaras).

Por tais motivos, entende desnecessaria a averbagdo & margem
da matricula do imdvel, e, ndo sendo obrigatéria a prévia comprovagio por
parte do declarante, como dispSem explicitamente as Medidas Provisdrias n°s
1.736/99-37 e 2.080-59 (e reedig¢des), requer a improcedéncia do Auto de
Infrac¢do.
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Remetidos os autos a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Campo Grande / MS (fls. 28/33), esta entendeu pela
procedéncia do langamento, conforme a seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural- ITR
Exercicio: 1997

Ementa: PRESERVACAO PERMANENTE.

O sujeito passivo n3o comprovou a existéncia de drea de
preservagio permanente, nos termos do disposto no art. 10,
paragrafo 4° da IN SRF n°® 43/1997, com redagfdo dada pela IN
SRF n° 67/1997. Nos termos do art. 7° da Portaria n°
258/2001, o julgador deve observar o disposto no art. 116, III,
da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, bem assim o
entendimento da Secretaria da Receita Federal {(SRF) expresso
em atos tributarios ¢ aduaneiros.

RESERVA LEGAL

O sujeito passivo ndo apresentou averbagfo da 4rea de reserva legal,
nos termos do que dispde o art. 16, pardgrafo 2° da Lei n°
4.771/1965, com redagio dada pela Lei n® 7.803/1989.

Langamento Procedente”

Irresignado com a decisdo proferida, o contribuinte apresentou
tempestivo (AR fls. 39) Recurso Voluntario (fls. 41/46), reiterando todos os
argumentos, fundamentos e pedidos de sua Pega Impugnatéria, bem como
ressaltando, em suma, que:

(i) é incoerente a decisio e ementa do colegiado fiscal de
primeira instdncia ao considerar procedente o langamento efetuado pela DRF de
origem, pois enquanto acolhe o langamento, reconhece a desnecessidade de
averbar &reas de preservagio permanente;

(ii) erra o SR. Relator do Acérddo sob referéncia, ao afirmar
que o §4° do art. 16, da Lei n° 4.771/65 néo retroage, ¢ teria aplicagio somente
a partir da vigéncia da MP, eis que referida MP ¢ reedigio das MPs n® 1.736-31
e 1736-32, e reedig¢des posteriores;

(iii) discorda da analisc sintatica da frase *...que continuardo
dispensadas de averbagdo 4 margem da inscrigdo de matricula do imével”, a
que se refere o Relator, uma vez que o sujeito da oragdo é o relativo “que”
podendo, gramaticalmente e sem erro, ser substituido por “as quais”,
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reportando-se “as reservas”, isto €, as duas e distintas reservas, legal ¢ a
permanente;

(iv) é logicamente impositivo que a dispensa de averbagdo no
Registro Imobilidrio diga respeito a ambas as reservas, tanto a permanente
quanto a legal, mesmo porque esta deve incluir a primeira, como estabelece o
art. 16, §4° da Lei n°® 4.771/65, visto que se ndo fosse esta a correta
interpretagiio da norma legal, ndo teria sentido o uso do plural “continuario”;

(v) provavelmente, tentando corrigir a imprecisio do
lancamento original que capitulara a infra¢fio com base nos arts. 2° e 3° da Lei
n® 4.771/65, acrescenta o art. 16, letra ‘a’, e seu §2° da Lei n® 4.771/65, que diz
respeito a reserva legal (20% de cobertura arbérea nas regides leste meridional,
sul e centro-oeste), referencia esta inexistente no Auto de Infrag#o, tratando-se,
portanto, de enxerto da decisdo superior que excede o ambito do Auto de
Infragdo, e caracteriza evidente cerceamento do direito de defesa do sujeito
passivo, que na primeira instdncia poderia ter requerido vistoria € novas provas
comprobatoérias da existéncia real das referidas reservas ambientais;

(vi) tal procedimento revela também descompasso em relagio
as normas do art. 10, itens III e IV do Decreto n® 70.235/72, que condiciona o
procedimento fiscal a lavratura do auto infracional “no local da verificagio da
falta”, 4 “descrigdo do fato” e & “disposicdo legal infringida™;

(vii) ndo consta da lei ou dos artigos mencionado a exigéncia no
“enquadramento legal”, a exigéncia de averbagfio a que se refere o auto de infragio;

(viii) por se tratar de norma interpretativa, admite o CTN (art. 106) a
retroacdo da norma legal tributdria excluindo eventual penalidade inerente aos
dispositivos interpretados;

(ix) as Instrugbes Normativas n% 43 e 67 de 1997, acrescentando
obriga¢Bes niio previstas em lei (Ato Declaratorio do IBAMA e averbagio) ferem o
principio constitucional da estrita legalidade, exigida para todos os atos do Poder
Pablico, federal, estadual ou municipal;

(x) nos termos da CF/88, é vedado & Unifo, aos Estados ¢
Municipios utilizar tributo com efeito de confisco (art. 150-1V).

Por suas razdes, renova os requerimentos formulados em sua
Peca Impugnatéria, no sentido de que seja julgado improcedente o Auto de
Infragdo.

Anexa aos autos os documentos de fls. 47/54.
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Em garantia ao seguimento do Recurso Voluntirio, anexa
Relagio de Bens e Direitos para Arrolamento &s fls. 52, tendo sido
providenciada a averbagio, conforme documentos de fls. 62/64.

Tendo em vista o disposto na Portaria MF n° 314, de 25/08/1999,
deixam os autos de serem encaminhados para ciéncia da Procuradoria da Fazenda
Nacional, quanto ao Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro, constando
numerag¢do até s fls. 68, ultima.

E o Relatério.
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VOTO

Consclheiro Nilton Luiz Bartoli, Relator

Conhego do Recurso Voluntario por ser tempestivo, por atender aos
demais requisitos de admissibilidade e por conter matéria de competéncia deste Eg.
Terceiro Conselho de Contribuintes.

O cerne da questdo diz respeito a falta de comprovagio quanto a
drea declarada como de utilizagdo limitada (reserva legal), pela suposta falta de
requerimento do Ato Declaratorio ao IBAMA quanto 3 referidas areas, bem como
falta de averbag&o das mesmas na respectiva matricula do imével.

Entende este relator que a cobranga, bem como a decisdo de
primeira instincia, carecem de reforma, isto porque, o langamento de oficio,
formalizado em Auto de Infracfo, diz respeito a cobranga complementar do ITR,
decorrente de glosa de dreas declaradas pelo contribuinte como de Utilizagdo
Limitada (reserva legal), no obstante, como consta dos autos, o contribuinte efetuou
o pagamento do imposto, valendo-se da isengdo pertinente 2 tais dreas.

Impde-se anotar que a Lei n.° 8.847, de 28 de janeiro de 1994,
dispde serem isentas do ITR as éreas de preservagdo permanente e de reserva legal'
previstas na Lei n.® 4.771/65.

Por sua vez, a citada Lei 4.771/65 (Cddigo Florestal), dispunha na
época em discussdo, em seu artigo 44 (com redagdo dada pela Lei n.° 7.803, de 18 de
julho de 1989), que a reserva legal deveria ser “averbada a margem da inscrigdo da

matricula do imével no registro de iméveis competente™.

! Lei n.28.847, de 28 de janeiro de 1994

Art, 11, So isentas do imposto as areas:

I - de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n.® 4771, de 1965, com a nova
redagio dada pela Lei n.°7.803, de 1989;

II - de interesse ecoldgico para a protegdo dos ecossistemas, assim declarados por ato do drgio
competente - federal ou estadual - ¢ que ampliam as restrigdes de uso previstas no inciso anterior;

I - reflorestadas com esséncias nativas.

2 “Art.44 - Na regiio Norte e na parte Norte da regido Centro-Oeste, a exploragio a corte raso sb é
permitida desde que permanega com cobertura arbérea de, no minimo, cingiienta por cento de cada
propriedade.
* Artgo, "caput”, com redagio dada pela Medida Proviséria n. 1.511-14 de 26/08/1997 (DOU de
27/08/1997, em vigor desde a publicagio).
* O texto deste "caput” dizia:
"Art.44 - Na regiio Norte e na parte Norte da regiio Centro-Oeste enquanto nio for estabelecido o
decreto de que trata 0 Art.15, a exploragio a corte raso 50 ¢ permissivel desde que permanega com
cobertura arbérea, pelo menos 50% da 4rea de cada propriedade."
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Antes do necessério registro da 4rea no Cartdrio de Registro de
Iméveis competente, poderd, em tese, o proprietario/possuidor dispor da cobertura
arbdrea, sem interferéncia do Poder Publico (a menos que a autoridade competente o
impega).

Destacamos o0s esclarecimentos prestados pelo Professor
Ambientalista, Dr. Paulo Affonso Leme Machado, em Comentarios sobre a Reserva
Florestal Legal, publicado pelo Instituto de Pesquisas e Estudos Florestais no site

www.ipef.br:

"1.3 Na regiio Norte e na parte da regiio Centro-Oeste do palis,
enquanto nio for estabelecido o decreto de que trata o artigo 15, a
exploragio a corte raso, s6 é permissivel desde que permanega com
cobertura arbdrea, pelo menos 50% (cinqgiienta por cento) da area de
cada propriedade. Paragrafo tnico: a reserva legal, assim entendida
4rea de, no minimo, 50% (cinqiienta por cento) de cada propriedade,
onde nio é permitido o corte raso, devera ser averbada a margem da
inscrigfio da matricula do imdvel no registro de imdveis competente,
sendo vedada a alteragdo de sua destinagio, nos casos de
transmissio, a qualquer titulo, ou de desmembramento da area” (art.
44 da Lei 4.771/65, com a redagio dada pela Lei 7.803/89).

...................................

4. Area da reserva e cobertura arborea.

A drea reservada tem relagio com "cada propriedade” imovel e, assim, se uma
mesma pessoa, fisica ou juridica, for proprietiria de propriedades diferentes,
ainda que contiguas, a area a ser objeto da Reserva Legal serd medida em "cada
propriedade” (art. 16 “a" ¢ art, 44, "caput”, ambos da Lei 4.771/65). Ha diferenga
de redagio entre a reserva florestal legal da regiio Norte e do resto do pais no que
se refere a0 processo de escolha da area a ser reservada. O art. 44 silencia sobre
quem pode escother a drea, sendo que o art. 16, "a", diz "... da area de cada
propriedade com cobertura arbérea localizada, a critério da autoridade
competente®. Assim, o art. 44 possibilita o proprietario localizar a area a ser

§ 1- A "reserva legal", assim entendida a 4rea de, no minimo, cingiienta por cento de cada propriedade,
onde nfo é permitido o corte raso, sera averbada 3 margem da inscrigio da matricula do imobvel no
registro de iméveis competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos casos de transmissio a
qualquer titulo ou de desmembramento da é4rea.
* Primitivo paragrafo (nico transformado em § 1, com redag3o dada pela Medida Provisoria n. 1.511-
14 de 26/08/1997 (DOU de 27/08/1997, em vigor desde a publicagio).
* O paragrafo (nico possuia a seguinte redagio:
*Parigrafo {inico. A reserva legal, assim entendida a 4rea de, no minimo, 50% (cinqiienta por cento} de
cada propriedade, onde nio é permitido o corte raso, devera ser averbada 4 margem da inscrigio da
matricula do imével no registro de imdveis competente, sendo vedada a alteragio de sua destinagio,
nos casos de transmiss3o, a qualquer titulo, ou de desmembramento da area.
* Parigrafo acrescido pela Lei n.°7.803, de 18 de julho de 1989."

8



.

Processo n® : 13851.000058/2001-73
Acdrddo n® 1 303-32.668

reservada, sendo que nos casos do art. 16, sera a autoridade competente, que
indicara a drea, com base em motivos de gestio ecologicamente racional.”

(destaques ndo constam do original)

Nota-se, portanto, que o registro da drea a ser reservada legalmente
ndo era mera circunstincia, e sim exigéncia legal, para que pudesse
haver controle sobre a mesma.

Contudo, diante da modificagdo ocorrida no § 7°, do artigo 10° da
Lei n.° 9.393/1.996, através da Medida Provisoria n.° 2.166-67/2001 (anteriormente
editada sob dois outros nimeros), basta a simples declaragio do interessado para
gozar da isengfo do ITR relativa as ireas de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso
II, § 1° do mesmo artigo’.

Neste particular, desnecessaria uma maior analise das alegagdes do
contribuinte, posto que, merece ser provido o Recurso Voluntario, uma vez que basta
a declaragdo do contribuinte quanto as areas de Utilizagdo Limitada (reserva legal) e
de Preservagdo Permanente, para que o mesmo possa aproveitar-se do beneficio legal
destinado a referidas areas.

A alega¢io da fiscalizagdo de que desconsiderou a existéncia de
referidas 4reas em fungdo da ndo entrega do ADA pela recorrente, ou pela falta de
registro das mesmas em cartdrio, ndo seria motivo suficiente para a glosa.

A nido apresenta¢do do Ato Declaratério Ambiental, ou a falta de
averbagio da drea na matricula do imdvel, poderia, quando muito, caracterizar um
mero descumprimento de obrigagdo acesséria, passivel de uma multa, nunca o
fundamento legal valido para a glosa das dreas de preservaciio permanente e reserva
legal, mesmo porque, tais exigéncias ndo sfo condi¢do ao aproveitamento da isengdo
destinada & tais dreas, conforme disposto no art. 3° da MP n® 2.166/01, que alterou o
art, 10 da Lei n® 9.393/96.

Cabe ainda mencionar que, em que pese & referida Medida
Provisoria ter sido editada em 2001, quando o langamento se refere aos

PUATE 10 comesssmeserssmrsnsessnessses s st

a) de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n®4.771, de 15 de setembro de 1965, com a
redagio dada pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 198%;

d) as areas sob regime de servidio florestal.

§ 78 A declaragiio para fim de isengio do I'TR relativa 3s dreas de que tratam as alineas "a" ¢ "d" do inciso IL, § 1%,
deste artigo, nio estd sujeita & prévia comprovagio por parte do declarante, ficando o mesmo responsavel pelo
pagamento do imposto correspondente, com juros e muha previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaragio nio & verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis.” (NR)
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exercicios de 1997 e 1998, a mesma aplica-se ao caso, nos termos do artigo 106
do CTN, ao dispor que é permitida a retroatividade da Lei em certos casos:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

II — tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando dcixe de defini-lo como infragio;

(destaque acrescentado)

Pelas razdes expostas, nio havendo fundamento legal para que
sejam glosadas as dreas declaradas pelo contribuinte como de utilizagio limitada
(reserva legal), DOU PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO interposto
pelo contribuinte, pelo que, improcedente a autuagéo fiscal.

Sala das Sessoes, em 07 de dezembro de 2005.

NIETON LU ARTOLI//Eelator

10



	Page 1
	_0014600.PDF
	Page 1

	_0014700.PDF
	Page 1

	_0014800.PDF
	Page 1

	_0014900.PDF
	Page 1

	_0015000.PDF
	Page 1

	_0015100.PDF
	Page 1

	_0015200.PDF
	Page 1

	_0015300.PDF
	Page 1

	_0015400.PDF
	Page 1


