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IRPF - EX. 1998 - PROGRAMA DE APOSENTADORIA
INCENTIVADA — Os valores recebidos a titulo de incentivo a
aposentadoria, vinculados & participacgo em planos de demissdo
voluntéria, n&o se sujeitam a incidéncia do Imposto de Renda em
face de sua natureza indenizatéria pela perda do emprego.
Assemelham-se as verbas decorrentes da demiss&o incentivada
onde néo ocorre o fato gerador do Imposto de Renda pela auséncia
de acréscimo do patrimbnio do contribuinte.

IRPF — EX. 1998 — FERIAS PROPORCIONAIS -~ Qs valores
correspondentes & periodos de férias ndo gozados constituem-se
indenizacGes ndo sujeitas 3 incidéncia do Imposto de Renda.

IRPF — EX. 1998 — LICENCA PREMIO INDENIZADA - A licenca-
prémio indenizada n&o se encontra incluida como fato gerador do
Imposto de Renda, artigo 43 do CTN.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos de recurso

interposto por HENRIQUE MARTELLI NETO.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeirc Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatorio e voto que passam a integrar ¢ presente julgado. Vencida a Conselheira

Maria Goretti de Buthdes Carvalho, que provia somente em relagéo ac PDV.
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ANTONIO D{f REITAS DUTRA
PRESIDENTE

NAURY FRAGOSO TAN “/w

RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 4 A(302001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros AMAURY MACIEL,
VALMIR SANDRI, LEONARDO MUSS! DA SILVA, MARIA BEATRIZ ANDRADE DE
CARVALHO e LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES.
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Recurso n® :125.297

Recorrente : HENRIQUE MARTELLI NETO

RELATORIO

Pedido de retificagdo da Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica - DAAIRPF do contribuinte relativa ao exercicio de 1998,
ano-calendario de 1997, seguido de Pedido de Restituicdo do Imposto de Renda
incidente sobre rendimentos recebidos em decorréncia de dispensa da empresa
Nossa Caixa Nosso Banco S/A, conforme Termo de Rescis@o de Contrato de
Trabatho a fl. 19, segundo o contribuinte, incentivada por Programa de Demisséo
Voluntaria - PDV, fls. 1 a 26,

Copia da citada DAAIRPF, exercicic de 1998, ano-calendario de
1997, extraida daquela em arquivo em unidade da Receita Federal, fls. 28 a 31,
telas on-line dos sistemas IRF contendo informagdes sobre os pagamentos
efetuados, fls. 34 e 35, IRPF/CONS., demonstrando dados do processamento da
DAAIRPF desse exercicio, fls. 36 e 37; Intimagdo da DRF / Araraguara e respectiva
resposta do contribuinte sobre diferenga de valores excluidos da tributagédo a titulo
de PDV, apresentagéo de cépia do PDV e outros esclarecimentos, fls. 40 a 60.

Indeferido pelo Servigco de Tributacdo da Delegacia da Receita
Federal - DRF em Araraquara que considerou verbas indenizatérias isentas apenas
aquelas decorrentes do incentivo & demissao voluntaria, e excluiu as recebidas pela
adesdo a planos de incentivo a aposentadoria, com apoio na Norma de Execugéo
SRF n.° 1/99. Deciséo n.° 2502 / 1999, fls. 62 e 63.
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Manifestou inconformidade com a Decis&o e recorreu ao Delegado
da Receita Federal de Julgamento em Campinas, fls. 66 a 76, alegando a mesma
natureza do Programa de Aposentadoria Incentiva com aquela dos Programas de
Desligamento Voluntario, e que a verba recebida a esse titulo tem o carater
indenizatério para compensar o prejuizo oriundo da perda do emprego. Cita
julgados da Justica Federal e o0 Ato Declaratério SRF n.®° 95/99 como apoio aos
seus argumentos.

A Autoridade Juigadora de Primeira Insténcia indeferiu a solicitagéo
considerando a determinagdo do artigo 111 do CTN sobre a interpretacéo literal das
normas que dispdem sobre outorga de isencdes, a inclus@o das verbas decorrentes
de programa de aposentadoria incentivada no artigo 45, caput, do Regulamento do
Imposto sobre a Renda de 1294 — RIR/94, e a auséncia das citadas verbas nas
excegdes previstas no artigo 40, XVi a XX. Cita o Parecer Normativo COSIT n.® 1/95
gue orienta sobre a tributacio das verbas recebidas a titulo de indenizagéo nas
rescises de contratos de frabalho, a Norma de  Execucdo
SRF/COTEC/COSIT/COSAR/COFIS n.° 2, de 7 de junho de 1999, que exclui os
referidos programas de aposentadoria incentivada da isengio prevista para os PDV.
Reforga sua tese com o Acdrddo n.° 104.17.386, de 24/02/2000. Tratando das
verbas recebidas a titulo de férias proporcionais e licenga-prémio considerou-as
tributaveis por ndo haver isencgdo especifica na legislacdo de regéncia. Decisdo
DRJ/RPO n.° 1173, de 3 de agosto de 2000, fls. 79 2 87.

Mediante representantes legais Mateus Alguimim de Padua,
QAB/SP 163.461, e Sidinei Mazseti, QAB/SP 76.570, recorre ac Primeirc Consselho
de Contribuintes, fls. 95 a 70, trazendo o Ato Declaratério SRF n.° 95, de 26 de

novembro de 1999, que estende a isengdo decorrente de PDV aqueles em vias de
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se aposentar ou ja aposentados pela Previdéncia Social como suporte & isengdo
das referidas verbas. Contesta a regulamentacdo dada pelo artigo 43 do RIR / 99
onde se inclui na qualidade de outros proventos tributaveis as gratificacdbes
recebidas, afirma que o fato gerador do impostc de Renda, artige 43 do CTN,
consiste na aquisicdo de disponibilidade econdmica que aumenta o patrimdnio do
adquirente. Entende que o valor recebido pelo contribuinte trata-se de indenizacao
com intuito de reparar um prejuizo sofrido, portanto ndo passivel de tributagéo pelo
Imposto de Renda. Para reforgar sua tese cita o REsp 190.348/SP, no qual foi
Relator o Min. Demécrito Reinaldo.

E o Relatério.
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vVOTO

Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

O processc atende os requisitos de admissibilidade da lei e dele
conhego.

A dispensa de constituicdc de créditos tributarios da Fazenda
Nacional e o cancelamento dos langamentos efetuados relativos a incidéncia do
Imposto de Renda na fonte sobre as verbas indenizatérias pagas em decorréncia da
adeséo a programas de incentivo & demissao voluntaria somente foi possivel apés a
publicacdo, em 06 de janeiro de 1999, da Instrugdo Normativa SRF — IN SRF n.°
1658, de 31 de dezembro de 1998. Esse ato normativo decorreu do Parecer
PGFN/CRJ n.° 1278, de 28 de agostc de 1998, que é fundamentade no artigo 19,
inc. I, da MP 1698-38, de 31/07/98, e no artigo 5.° do Decreto n.° 2348, de 10 de
outubro de 1997.

O referido Parecer tem lastro em diversas decisdes judiciais sobre a
matéria que em sintese consideram as verbas decorrentes dos citados programas
como de natureza indenizatdria, excluidas do campo de incidéncia do imposto sobre
a renda. Recomenda a dispensa e a desisténcia dos recursos cabiveis nas agbes
judiciais que versem exclusivamente a respeito da incidéncia ou n&o de impostc de
renda na fonte sobre as indenizagdes convencionais nos programas de demisséo

voluntaria, desde que inexista qualquer outro fundamento relevante.

O Imposto de Renda, como definido pelo artigo 43 do CTN, tem
como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica de renda,
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(assim entendido o produto do capital, trabalho ou da combinagédo de ambos) e de

proventos de qualquer natureza.

Do conceito de renda, segundo Rubens Gomes de Souza,
Compéndio de Legislacado Tributaria, Rio de Janeiro, Ed. Financeiras S/A, pp. 197 e
segs., extraido de Comentarios a Constituicdo Federal de 1988, Sacha Calmon
Navarro Coélho, Forense, 1999, paginas 365/366, temos que somente havera
renda, podendo esta sujeitar-se a incidéncia do imposto, quando ocorrer um
acréscimo sobre o patrimonio existente, seja esta produto do capital, do trabalho ou

da combinacéo de ambos.

“0O conceito tributario de renda esta baseado na distincao entre
renda e patrimonio. Patrimdnio (ou capital) € o montante da riqueza
possuida por um individuo em um determinado momento. Renda € o
aumento ou acréscimo do patrimbnio, verificado entre dois
momentos quaisquer do tempo (na pratica, esses dois momentos
sd0 o inicio e o fim do exercicio financeiro). Desse conceito basico
decorre que uma determinada soma de riqueza, para constituir
renda, deve reunir simultaneamente os trés elementos seguintes:

A) Provir de uma fonte patrimonial determinada e ja
pertencente ao proéprio titular da renda. Assim, o dinheiro recebido
por heranga ou doagédo nado é renda, porque ndo provém de uma
fonte preexistente no patrimdnio do individuo que a recebe; ao
contrario, o juro de um empréstimo é renda, porque provém de um
patrimbnio (o capital emprestado) ja pertencente ao credor; como
também o dividendo, porque provém das acgbes de propriedade do
acionista; e assim por diante. E preciso esclarecer que se considera
patrimbnio, para este efeito, tudo que seja capaz de produzir um
acréscimo de riqueza, e ndo apenas os bens materiais; assim, o
trabalho é patriménio, porque produz o salério, que por sua vez é
renda.
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B) Ser periddica, isto é, capaz de se reproduzir de tempos
em tempos. Deste requisito da definicdo decorre a consequéncia de
que so é renda o acréscimo de patrimbnio que possa ser consumido
sem reduzir ou fazer desaparecer o patrimdnio que o produziu: do
contrario a renda se confundiria com o capital. Na pratica, podera
parecer que este requisito n&o seja rigorosamente observado, p. ex.
na lei brasileira, que tributa como renda o lucro na venda de
imbveis. Mas essa inobservancia do principio é apenas aparente,
porque na realidade o que importa ao conceito de patrimdnio n&o
s&0 os bens individualmente considerados, mas o seu valor em
dinheiro. Assim, o imovel vendido ndo é consumido, mas convertido
no seu equivalente em dinheiro, de modo que, desde que o imposto
s6 incida no excesso do pre¢o de venda sobre o prego de custo, o
principio esta sendo observado, porque o patrimdnio continua
intacto.

C) Ser proveniente de uma exploragéo do patrimdnio pelo
titular da renda, isto é, do exercicio de uma atividade que tenha por
objeto fazer justificar o patrimonio. Assim, ndo é renda o acréscimo
de patrimdnio que provenha de uma atividade do seu titular, como p.
ex. a valorizagdo dos imdveis. Entretanto, quando o imével é
vendido e o proprietario lucra com a valorizagdo, esse lucro é
tributado como renda: é que houve uma exploragdo do patrimonio,
gue consiste justamente na observagéo do mercado e na deciséo de
vender na ocasido mais favoravel. Em ultima analise, portanto, este
terceiro elemento da definicdo apenas significa que a renda s6 deve
ser tributada quando realizada, isto €, quando o acréscimo de valor
entre efetivamente para o patrimonio do titular. Do contrario, isto &,
se fosse tributada a simples valorizagdo, esta poderia depois
desaparecer pela desvalorizagdo, e o proprietario que afinal
vendesse o imével abaixo do preco de custo teria tido prejuizo e néo
lucro.

O conceito juridico ou tributdrio de renda, resultante do
concurso destes trés elementos, € o adotado pela lei brasileira, que
diz que renda é o ganho proveniente do capital, do trabalho, ou da
combinacdo de ambos. Entretanto, esse mesmo artigo diz que
também s&o renda os demais proventos previstos em lei. Isso esta
de acordo com a Constituicdo, que, no artigo 22, IV, Const. 67,
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atribui competéncia a Unido para instituir o imposto sobre a renda e

proventos de qualquer natureza: o conceito de ‘proventos’, que ndo

é definido na lei, nem pode ser definido teoricamente, da lugar a

algumas excegdes aos principios que acabam de ser explicados, e

que estudaremos nas ocasides oportunas.”

Nesse conceito de renda tido como aumento do patrimdnio, apesar
de nédo decorrerem de fonte permanente como aqueles oriundos do capital, trabalho
ou combinacgdo de ambos, também se incluem os proventos previstos no inciso Il do

artigo 43 do CTN, desde que realizados e previstos em lei.

Assim, ndo se encontram no campo de tributagdo do Imposto de
Renda as mutacdes ou conversbes de capital em que n&o se verificam lucros, as
herancas, os legados, entre outros fatos juridicos. Também nessa linha, as
indenizagOes de pessoas fisicas em programas que estimulam a saida voluntaria
pelas quais objetiva-se premiar o empregado pela saida do emprego. Nesta Ultima,
verifica-se uma espécie de troca em que o trabalhador é reparado, parcialmente,

pela perda do emprego, mediante recebimento de quantia em moeda.

Independente do nome dado ao programa, verificadas as
caracteristicas de demissdo voluntéria incentivada, os valores pagos a titulo de
reparacgdo pela perda do emprego incluem-se naqueles que n&o se encontram no
campo de incidéncia do Imposto sobre a Renda. Portanto, assiste razdo ao
recorrente quando cita que essas verbas tém caradter indenizatério e ndo se

encontram sob o campo de incidéncia do referido imposto,

(g

Quanto as demais alegacbes, ao contrario do que entendeu o

recorrente, o Ato Declaratério SRF n.° 99, de 26 de novembro de 1999, quando se
referiu aqueles que participaram de PDV, estando aposentados ou em vias de

se aposentar, ndo estendeu o beneficio da isencdo pela demissdo imotivada
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decorrente da adesdo a programas de incentivo a aposentadoria, mas esclareceu
gue, sendo o programa de desligamento voluntario (¢ n&o de incentivo a
aposentadoria), para fins do beneficio ndo importa se os participantes encontram-se
em vias de se aposentar ou se ja se encontram aposentados. Portanto, sob este
aspecto alegacéo despida de fundamentacdo. As gratificagbes previstas no artigo
43, IV, do RIR/99, rendimentos tributaveis, decorrem de lei e perfeitamente

adequadas ao fato gerador do Imposto de Renda, anteriormente abordado.

Finalmente, como o recorrente também exclui dos rendimentos
tributaveis os valores relativos as férias e a licenga-prémio indenizadas, pelos
mesmos motivos anteriormente expostos quanto ao fato gerador do IR, entendo que
estes ndo se constituem fato gerador do Imposto de Renda. Nesse sentido as
sumulas do Superior Tribunal de Justica — STJ n.° 125 e 136, e o Acdrd&o no REsp
n.° 233.376-CE, no qual foi Relator o Min. Garcia Vieira, DOU de 02.12.99.

‘Sumula 125. O pagamento de férias ndo gozadas por
necessidade do servigo ndo esta sujeito a incidéncia do Imposto de
Renda.

Sumula 136. O pagamento de licenga-prémio ndo gozada por
necessidade do servigo ndo esta sujeito ao Imposto de Renda.

IR - FERIAS E LICENCA-PREMIO CONVERTIDAS EM
DINHEIRO - NAO INCIDENCIA - QUESTAO PACIFICADA -
TUTELA ANTECIPADA - CABIMENTO

“Tributario - Processual civil - Imposto de renda - Incidéncia -
Férias e licenga-prémio - Tutela antecipada contra a Unido -
Admissibilidade. As férias e licenga-prémio ndo gozadas e
convertidas em dinheiro ndo se sujeitam ao Imposto de Renda.
Sdmulas 125 e 136 do STJ. Tratando-se de questdo pacificada e
tendo a divida natureza alimenticia, cabe a tutela antecipada contra

10




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

4
Processo n°. : 13851.000082/99-18
Acordao n°. : 102-44.958

a Unido. Recurso improvido.” (Ac. Un. da 12 T do STJ — REsp
233.376-CE - Rel. Min. Garcia Vieira - j 02.12.99 - Recorrente:
Fazenda Nacional; Recorridos: Eugénio José Cirino Bessa e outros
-DJU 1 21.02.00, p 105 - ementa oficial).

Considerando o anteriormente exposto em que demonstra-se
assistir razdo em parte ao recorrente e esta possibilita excluir da incidéncia do
Imposto de Renda, fato gerador inexistente, as parcelas relativas as férias e
licengas-prémio n&o gozadas e a indenizagédo proporcional ao tempo de servico,
todos motivados por aposentadoria incentivada, voto pelo provimento integral ao

recurso.

Sala das Sessbeg’- DF, em 27 de julho de 2001.

NAURY FRAGOSO TANAKA
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