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IRPF — PROGRAMA DE DESLIGAMENTO VOLUNTARIO - PDV -
VALORES RECEBIDOS DE INCENTIVO A ADESAO - NAO
INCIDENCIA - As verbas rescisérias especiais recebidas pelo
trabalhador quando da extingdo do contrato por dispensa
incentivada tém carater indenizatorio. Desta forma, os valores pagos
por pessoa juridica a seus empregados, a titulo de incentivo &
adesdo a Programas de Desligamento Voluntario — PDV ndo se
sujeitam a incidéncia do imposto de renda na fonte nem na
Declaragio de Ajuste Anual, independente de 0 mesmo ja estar
aposentado pela Previdéncia Oficial ou possuir o tempo necessario
para requerer a aposentadoria pela Previdéncia Oficial ou Privada.
RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS. FERIAS. Sao tributdveis os
rendimentos provenientes do trabalho assalariado e quaisquer
proventos ou vantagens percebidos, tais como: férias, inclusive as
pagas em dobro, transformadas em pecunia ou indenizadas,
acrescidas dos respectivos abonos.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por MARIA HELENA GONCALVES CABRERA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ac recurso, nos
termos do relatério e vote que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Romeu Bueno de Camargo, Edison Carlos Fernandes e Wilfrido

{\

Augusto Marques;g



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. : 13851.000103/99-96
Acoérdio n°. 10612121
/i/u/ﬂ é"‘ﬂ-u‘
JACYNOGUEIRA MARTINS MORAIS
PRESIDENTE

LUIZ ANTONIO DE PAULA
RELATOR

]

¥

FORMALIZADO EM: £ 7 AGG2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, 0os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, THAISA JANSEN PEREIRA, ORLANDO JOSE GONCALVES
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Recurso n°. 125111

Recorrente : MARIA HELENA GONCALVES CABRERA

RELATORIO

Maria Helena Gongalves Cabrera, ja qualificada nos autos,
inconformada com a decisdo de primeiro grau de fls. 80/88 prolatada pelo Delegado
da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto-SP recorre a este Conselho

pleiteando a sua reforma, nos termos do recurso de fls. 94/105.

A requerente apresentou em 02/02/99, pedido de retificacdo da
Declaragdo de Ajuste Anual correspondente ao exercicio de 1998, ano-calendario
de 1997, fundamentando seu pedido no Ato Declaratdrio SRF n°® 03 de 07 de janeiro
de 1999, uma vez que foi participante no ano de 1997 do Programa de
Desligamento Voluntario — PDV efetuado pela fonte pagadora: Nossa Caixa Nosso
Banco S/A, onde trabalhava.

Junta ao seu pedido, documentos de fls. 05/24.

As fl. 29, consta Pedido de Restitui¢do proveniente da declaragio
retificadora apresentada, datado de 05/02/99.

Com objetivo de melhor instruir os autos, é solicitado que seja
intimada a interessada a rever, ou esclarecer sobre dados do pedido, bem como a
fonte pagadora, devidamente atendido as fls. 42/46;@ \
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Novamente, a fl. 48, é solicitada & interessada a apresentagéo de

outros documentos comprobatoérios, os quais foram anexados as fls. 49/61.

A solicitagdo da contribuinte foi examinada e indeferida pela
autoridade preparadora, conforme Decisédo n® 2.497/99, prolatada pelo Delegado da
Receita Federal em Araraquara-SP, fls. 63/64, sob fundamento de que a causa de
rescisdo do contrato de trabalho foi aposentadoria e ndo demissdo incentivada,
sendo assim, ndo estando amparada pelas disposigdes da Instrugdo Normativa SRF
n® 165, de 31 de dezembro de 1998.

Cientificada dessa decisdo, tempestivamente, a contribuinte

apresentou Manifestagio de Inconformidade de fls. 67/77.

A autoridade julgadora de primeira instancia manteve o©
indeferimento de seu pedido, em decis@o de fls. 80/88, que contém a seguinte
ementa:

“RETIFICACAO DE DECLARACAO. APOSENTADORIA
INCENTIVADA. TRIBUTACAO.

O programa de incentivo a aposentadoria instituido pelo
empregador, ainda que voluntario, ndo se enquadra no conceito de
programa de demissdo voluntéria (PDV), sujeitando-se, pois, a
incidéncia do imposto de renda na fonte e na declaragdo de ajuste
anual as verbas rescisérias assim auferidas.

FERIAS. TRIBUTAGAO.

O pagamento a assalariado a titulo de férias configura rendimento
produzido pelo trabalho e, ausente da legislagdo tributaria federal
dispositivo que determine a sua exclusdo da tributagdo, sujeita-se a
incidéncia do imposto de renda.

SOLICITACAO INDEFERIDA".,)@ d(
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Dessa decisdo tomou ciéncia em 07/10/2000 (“AR* — fl. 93) e, dentro
do prazo legal, por intermédio de seu advogado {mandato fl. 106), protocola o

recurso de fls. 94105, argumentando, em sintese, que:

- Registra, inicialmente, que o proprioc Secretario de Receita
Federal ja reconheceu, por intermédio do Ato Declaratdrio SRF
n°® 095, de 26/11/99 que os valores recebidos a titulo de
indenizagdes, inclusive a titulo de Programa de Aposentadoria
Incentivada, ndo estdo sujeitos a incidéncia do Imposto de
Renda;

- Qart. 43, inciso IV do Decreto n° 3.000/99(RIR/89) n&o encontra
eco nem na atual CF, nem na jurisprudéncia dominante do STJ;

- Transcreve o art. 153, inciso lll da CF/88 e art. 43 do CTN, com
o objetivo de demonstrar a origem do Imposto de Renda e o
conceito de renda e proventos de qualquer natureza;

- Copia trechos dos publicistas Roberto Quiroga Mosquera e
Misabel Abreu Machado Derzi e, conclui que: “nao se tributa
qualquer aquisi¢éo de recursos financeiros. O mero ingresso de
receitas no patriménio do contribuinte ndo constitui fato gerador
do Imposto de Renda. Logo, nem todos estes ingressos sofrem
a incidéncia do tributo.”

- Transcreve ementas dos Recursos Extraordinarios n°s 200972 e
185743 do STF, quando do julgamento do “Imposto sobre o
Lucro Liquido®;

- Menciona previsdo legal contida no art. 39, inciso XX do RIR/99
e art. 6° inciso V da Lei n® 7.713/88, que trata da isen¢éo das

“indenizagdes”; 1@ 4‘\
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Transcreve art. 110 do CTN e trecho do Mestre Alfredo Augusto
Becker, em sua obra “Teoria Geral do Direito Tributario”;

Indaga se o valor pago a recorrente se subsume ao conceito de
renda ou de proventos(carater remuneratorio) ou ao conceito de
indenizagio(carater repositério);

Transcreve trecho do Acoérdé@o exarado pelo Colendo Superior
Tribunal de Justica, quando do julgamento do Resp 190.348/SP;
Ressalta que o STJ recebeu a competéncia constitucional para,
na interpretagédo da lei federal, conferir-lhe uniformidade dentro
do territdrio nacional, o que no caso, reflete, na delimitagido do
conceito de “rendas” efou “proventos”’, constante do CTN, e que
deve ser analisado de acordo com o0s direitos sociais dos
trabalhadores (art. 7°, inciso |, da Constituigdo Federal de
1.988;

As indenizagbes naoc sao necessariamente um aumento
patrimonial. Ha casos que revestem de carater compensatério,
como € o caso em tela, trata-se de uma tipica compensagéo
financeira;

Trata-se de uma entrada repositéria, e ndo um aumento
patrimonial, uma vez que essa quantia passou a ser necessaria
a prépria subsisténcia da recorrente e de seus familiares, ja que
ndo mais ira receber o salario mensal e nem dos beneficios de
que gozava quando estava trabalhando;

A indenizagdo percebida pela recorrente é justamente o
incentivo que motiva a adesdo ao Programa de Demissdo em
apreco. Ja devidamente reconhecido pela autoridade
responsavel pela arrecadagdo do Imposto de Renda, por

intermédio do Atc Declaratorio SRF n® OQSIQQj@ A(‘\
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- Esta evidenciado no Ato que o fator aposentadoria em nada
interfere na definigdo da natureza juridica das verbas recebidas.
E, € decorréncia légica e necessaria do Principio Constitucional
da Isonomia;
- E, ressalta ainda, a Sumula n® 215 do Superior Tribunal de
Justica;
- Conclui que: “como as verbas recebidas pela Recorrente tém
nitido e indiscutivel carater de recomposi¢éol/indenizagdo(de um
prejuizo sofrido), ndo ha que se falar em acréscimo patrimonial,

e nem em tributagdo pelo Imposto de Renda”.

No final, requer que o presente Recurso Voluntario seja recebido e a
ele dado provimento, com o fim de que seja reformada totalmente a r. deciséo,
determinando-se a imediata restituicdo dos valores reclamados, recolhidos

indevidamente a titulo de Imposto de Renda.

Eo Relatério.}@
0\
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VOTO

Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

O recurso é tempestivo, e dotado dos pressupostos de

admissibilidade, dele tomo conhecimento.
N&o ha arguicéo de qualquer preliminar.

Da analise do pedido verifica-se que a lide versa sobre pedido de
retificagdo da Declarag@o de Ajuste Anual, exercicio de 1998, ano-calendario de
1997, visando alterar parcela dos valores dos rendimentos tributaveis, excluindo-se
de tributagdo as parcelas recebidas a titulo de incentivo a aposentadoria e a

pagamento de férias.

Inicialmente cabe aqui destacar que todo o valor recebido a titulo de
indenizagdo que ndo se enquadre nas hipbteses de isengbes definidas pela
legislacéo tributéria, € considerado rendimento tributavel.

Entretanto, é entendimento de varias decisdes judiciais, bem como
no ambito da Secretaria da Receita Federal de ndo considerar sujeitos a incidéncia
do imposto de renda na fonte nem na Declaragdo de Ajuste Anual as verbas
indenizatérias recebidas pelo empregado a titulo de incentivo a ades&o a Programa
de Demissdo Voluntaria, conforme se denota no Parecer PGFN/CRJ/N® 1278/98,
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aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda em 17 de setembro de 1998, “ipsis

litteris:

*O escopo do presente /parecer € analisar a possibilidade de se
promover, com base na Medida Proviséria n® 1.699-38, de 31 de
julho de 1998, e no Decreto n® 2.346, de 10 de outubro de 1997, a
dispensa de recursos ou o requerimento de desisténcia dos ja
interpostos, em causas que cuidem da néo incidéncia do imposto de
renda sobre as verbas indenizatérias referentes ao programa de
incentivo & demissdo voluntéria. Este estudo é feito em razdo da
jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justiga, por
intermédio de decisdes proferidas pela Primeira e Segunda Turmas
daquele Tribunal, contraria ao entendimento esposado pela Fazenda
Nacional, no julgamento de varios recursos especiais”.

Fundamentando sua analise, transcreveu, o ilustre Procurador-Geral

da Fazenda Nacional Dr. Luiz Carlos Sturzenegger, diversas ementas que deram

origem ao estudo proposto.

Sobre o assunto, e, embasada neste parecer a Secretaria da

Receita Federal editou a Instrugdo Normativa SRF N° 165/98, que diz:

que:

“Art. 1". Fica dispensada a constituicdo de créditos da Fazenda
Nacional relativamente a incidéncia do Imposto de Renda na fonte
sobre as verbas indenizatérias pagas em decorréncia de
incentivo & demissdo voluntaria...”. (grifo meu)

Em 07/01/99, elaborou o Ato Declaratorio SRF n° 003/99, dispde

“l-os valores pagos por pessoa juridica a seus empregados, a
titulo de incentivo a adesdo a Programas de Desligamento
Voluntario — PDV, considerados, em reiteradas decisées do
Poder Judiciario, como verbas de natureza indenizatbria, e
assim reconhecidos por meio do Parecer PGFN/CRJ/N° 1278/98,

9
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aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda em 17 de
setembro de 1998, ndo se sujeitam a incidéncia do imposto de
renda na fonte nem na Declaragdo de Ajuste Anual...” {grifo
meu).

Ainda, o Ato Declaratdrio Normativo n° 07/99, publicado no DOU de

15/03/1999, onde o Coordenador Geral do Sistema de Tributagdo esclareceu que:

“I-a Instru¢do Normativa SRF n° 165/1998 disp6e apenas sobre
as verbas indenizatérias percebidas em virtude de adesdo a
Plano de Demissdo Voluntaria — PDV, ndo estando amparadas
pelas disposigcées dessa Instru¢do Normativa as demais
hipéteses de desligamento, ainda que voluntario;

/- entende-se como verbas indenizatorias contempladas pela
dispensa de constituicdo de créditos tributdrios, nos termos da
Instrugdo Normativa SRF n° 165/1998, aqueles valores especiais
recebidos a titulo de incentivo & adesdo ao PDV, ndo
alcancando, portanto, as quantias que seriam percebidas
normalmente nos casos de demissdo; ”. (grifo meu).

Em 26/11/99, foi expedido o Ato Declaratdrio SRF N° 095, de 26 de

novembro de 1999, publicado no DOU de 30/11/99, assim dispondo:

“O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas
atribuicbes e, tendo em vista o disposto nas Instru¢bes Normativas
SRF N° 165, de 31 de dezembro de 1998, e n° 04 de 13 de janeiro
de 1999 e no Alo Declaratério SRF n® 03, de 07 de janeiro de 19599,
declara que as verbas indenizatédrias recebidas pelo empregado
a titulo de incentivo a adesdo a Programa de Demisséo
Voluntdria ndo se sujeitam a incidéncia do imposto de renda na
fonte nem na Declaragdo de Ajuste Anual, independente de o
mesmo j4 estar aposentado pela Previdéncia Oficial, ou possuir
o0 tempo necessdrio para requerer a aposentadoria pela
Previdéncia Oficial ou Privada”.(grifo meu)

%
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Entendo que cabe razio a requerente, pois provada a extingdo do

contrato de trabalho, as verbas recebidas a titulo de incentivo a aposentadoria tem

natureza indenizatéria e como tal ndo estdo sujeitas ac imposto de renda nem na

fonte nem na declaragio de ajuste anual.

Ademais, querer considerar que o beneficio da ndo-incidéncia nio

atinja as parcelas recebidas pelo contribuinte que, no momento da demiss&o, ja se

encontrava aposentado é afrontar o principio constitucional definido no inciso Il do

art. 150 da Carta Magna vigente.

Para ilustrar ainda, destaco, o renomado publicista Celso Ribeiro

Bastos, em seu livro “Curso de Direito Constitucional”, Editora Saraiva, 21? edic3o,

pag 435:

“3.1. Principio da Igualdade.

Tal principio vem reforgado pelo art. 150, il, ao dizer que é vedado
as pessoas de direito publico “instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibida
qualquer distingdo em razdo de ocupacgdo profissional ou fungdo por
eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos”. Vé-se, assim que este dispositivo
confere a possibilidade a todos aqueles que estejam em situagbes
parificadas com outros, mas que, no entanto ndo estejam pagando
impostos na mesma quantidade, de alegar a inconstitucionalidade da
situagdo e consequentemente desobrigar-se deste pagamento
desuniforme”,

No mesmo sentido, na doutrina de Kiyoshi Harada, ao comentar o

Principio da Isonomia Tributaria:

“Este principio tributario veda o tratamento juridico diferenciado de
pessoas sob 0s mesmos pressupostos de fato; impede
discriminagbes  tributdrias,  privilegiando ou  favorecendo

11




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. : 13851.000103/99-96
Acordao n°. o 106-12.121

determinadas pessoas fisicas ou juridicas”.(“Direito Financeiro e
Tributario”, Editora Atlas, 1998, 32 edigdo, pag.205/2086.

Em relagdo as verbas pertinentes a licenga-prémio, estando as
mesmas sob demanda judicial, considero que a recorrente desistiu de discutir a

questao na esfera administrativa.

O outro ponto em discusséo refere-se a incidéncia do imposto de
renda sobre os valores pagos a recorrente sob a denominacgao de férias vencidas
(30 dias), férias proporcionais e 1/3 do salario sobre férias, 0 que esta devidamente
disciplinada pela Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, publicada no DOU de
23/12/88.

Para evitar meras repeti¢bes e uma vez que a recorrente n3o trouxe
novos argumentos em seu recurso voluntario em relacdo a este item, ratifico os

fundamentos apresentados pela autoridade juigadora “a quo”, preconizados & fl. 87.

Considerando ainda que o Programa de Aposentadoria Incentivada
instituido pela empresa Nossa Caixa Nosso Banco S/A contempla os elementos
necessarios a sua caracterizagdo como programa de desligamento incentivado de
que trata o Parecer PGFN/CRJ n° 1.278/98, concluo pela nao incidéncia do imposto
de renda sobre as verbas pagas a titulo de incentivo a aposentadoria, e tudo o mais
que do presente consta, acato o valor de R$54.819,36(cinqlenta e quatro mil,
oitocentos e dezenove reais e tfrinta e seis) constante no Termo de Rescisdo do
Contrato de Trabalho sob a rubrica “Indenizag¢do - 24 anos” (fl. 13), como
Rendimentos Isentos e N&o-Tributaveis. Entretanto, em relagdo ao valor recebido
na rescisdo do contrato, correspondente as férias, de R$9.643,91(nove mil,

seiscentos e quarenta e trés reais, noventa e um centavos), representado pelo
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somatério das parcelas de R$4.568,28, R$2.664,83 e R$2.410,80 (fl. 13) deverdo
ser considerado como Rendimento Tributavel.

Em resumo: o valor dos Rendimentos Tributaveis Recebidos de
Pessoa Juridica (Nossa Caixa Nosso Banco S/A), constante da Declaragdo de
Ajuste Anual — Retificadora (fl. 08) devera ser de R$ 59.387,90, que corresponde ao
montante declarado, pela recorrente, de R$49.743,99 acrescido da parcela de
R$9.643,91 relativo as férias. E, consequentemente, devera ser excluido este valor
(R$9.643,91), anteriormente declarado, como Rendimento Isento e Nao-Tributaveis.

De todo o exposto, VOTO por dar provimento parcial ao recurso
voluntario para acatar a retificagdo pleiteada excluindo do rendimento tributavel o
valor decorrente dos rendimentos recebidos exclusivamenie por adesido ao
programa de incentivo ao desligamento voluntario de R$54.819,36(cinqluenta e
quatro mil, oitocentos e dezenove reais e trinta e seis), permanecendo como
rendimento tributavel o valor relativo as férias R$ 9.643,91 e reconhecer o direito a
restituicdo do imposto de renda na fonte, se ainda restar.

Sala das Sessdes - DF, em 27 de julho de 2001

Do

LUIZ ANTONIO DE PAULA

A
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