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IRPF - VERBAS INDENIZATORIAS - PROGRAMA DE

DESLIGAMENTO VOLUNTARIO - Os valores pagos por pessoa
juridica a seus empregados, a titulo de adesdo aos chamados
planos de desligamento voluntdrio, considerados, em reiteradas
decisGes do Poder Judicidrio, como verbas indenizatérias, de que
trata o Parecer do PGFN/CRJ n° 1.278/1998, aprovado pelo Ministro
do Estado da Fazenda em 17/09/1998, inclusive os motivados por
aposentadoria, ndo se sujeitam a incidéncia do imposto de renda na
fonte nem na Declaragéo de A juste Anual.

FERIAS — TRIBUTAGAO - Os valores percebidos a titulo de férias
est&o sujeitos a incidéncia do imposto de renda, salvo os relativos a
férias n&o gozadas por absoluta necessidade de servigo.

Recurso provido parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por FLORISVALDO CATELLANI.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, nos
termos do voto da Relatora. Vencidos os Conselheiros Romeu Bueno de Camargo e

Orlando José Gongalves Bueno.

/;0/ ~ (= (e
IACY GU TINS MORAIS

PRESIDENTE E RELATORA

FOrRMALIZADO EM: 0 6 JUL 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, THAISA JANSEN PEREIRA, LUIZ ANTONIO DE PAULA,
EDISON CARLOS FERNANDES e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES.
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Recurso n°. : 125.109

Recorrente : FLORISVALDO CATELLAN!

RELATORIO

Formulou o contribuinte pedidc de retificagdo da Declaragdo de
Ajuste Anual, relativa ao exercicio de 1998, ano-calendario de 1997, visando
reclassificar de tributdveis para ndo tributaveis os valores percebidos a titulo de
incentivo a adeséo a Programa de Desligamento Voluntario - PDV e, consequente
restituicdo do imposto de renda retido na fonte sobre estes valores(fls. 01/03).
Instruiu seu pedido com Declaracdo Retificadora de Ajuste Anual relativa ao
exercicio de 1998 (fls. 05/10), copia do Termo de Rescisdo do Contrato de Trabalho
(fls. 23), comprovante de rendimentos pagos relativo ao ano-calendario de 1997,
dentre outros (fls. 04/20), dentre outros.

A Delegacia da Receita Federal em Araraquara — SP, observando
as disposigdes da Norma de Execugdo Cotec/Cosit/Cosar/Cofis n° 01, de
28/04/1999 e, constatando discrepancia entre os valores dos rendimentos
tributaveis declarados pelo contribuinte e informados pela fonte pagadora no
comprovante anual de rendimentos, intimou-o a esclarecer “quanto ao valor
excluido no item rendimentos tributaveis na declaragao retificadora, pois que e
superior aquele informado como indenizacdo de PDV',‘ bem assim outros
documentos para melhor instrugdo do presente, tais como: cépia da Plano de
Demissao Voluntaria; declaragado informando se impetrou agao judicial pleiteando a
restituicdo do imposto de renda incidente sobre as verbas indenizatdrias;
demonstrativo detalhado dos valores informados no comprovante anual de
rendimentos fornecido pela fonte pagadora; documento emitido pela fonte pagadora

comprovando o efetivo recolhimento do imposto retido sobre as verbas
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indenizatérias; e esclarecer a natureza da verba indenizatéria percebida a titulo de
desligamento voluntario — incentivo 4 aposentadoria ou & demissao voluntaria.

(fls. 53).

Atendendo a Intimagdo, apresentou o interessado coépia do
Programa de Aposentadoria Incentivada instituido pelo empregador; comprovante
anual de rendimentos; declaragdo que havia impetrado agio judicial pleiteando a
restituicdo em tela, da qual desistiu conforme Certiddo anexada as fls. 65, bem
assim que sobre as verbas recebidas inerentes a licenga prémio ndo houve
retengdo do imposto de renda por forga de liminar concedida; e esclareceu que do
valor total referente aos rendimentos tributaveis (R$ 183.674,08), informado pela
fonte pagadora, a empresa Nossa Caixa Nosso Banco S/A , havia excluido, na

declaragdo retificadora, as seguintes parcelas:

a) R$ 96.862,20 referente & indenizagdo constante do Termo de
Rescisdo do Contrato de Trabalho; e

b) R$ 10.762,20, referentes as férias vencidas (1996/1997); e 1/3
salario sfférias — pagos quando da rescisdo do contrato de
trabalho (fls. 54/65).

A Delegacia da Receita Federal em Araraquara - SP indeferiu o
pedido de restituicdo, sob o fundamento de que a causa da rescisdo do contrato de
trabalho foi aposentadoria e ndo demissdo incentivada, nao estando as verbas
especiais recebidas amparadas pelas disposi¢gbes da Instru¢do Normativa SRF n°
165, de 31 de dezembro de 1998, conforme Decisdo n® 2.511, de 1999, as fls. 68 a
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Da decisdo interpds o contribuinte Manifestagdo de Inconformidade
(fls. 71/81), aduzindo, em sintese, que, aderiu a plano implementado pela empresa,
0 qual teria todas as caracteristicas de Programa de Demissdo Voluntdria,
salientando possiveis perdas de beneficios em virtude de sua ades&o. Cita, ainda,

em seu socorro jurisprudéncia judicial.

A autoridade julgadora a quo considerou improcedente o pedido,
por entender que inexiste amparo legal para o tratamento tributério pretendido pelo
contribuinte, haja vista tratar-se de plano de incentivo & aposentadoria e ndo plano
de incentivo a demissdo voluntdria, no que se refere as verbas indenizatérias
relativas ao desligamento voluntario e, que a legislagdo tributéria ndo exclui da
incidéncia do imposto de renda os valores percebidos a titulo de férias e licenga
prémio, conforme decis&o de fls. 85/93, que contém a seguinte ementa, in verbis:

“RETIFICACAO DE  DECLARAGCAO.  APOSENTADORIA
INCENTIVADA. TRIBUTACAO.

O programa de incentivo & aposentadoria instituido pelo
empregador, ainda que voluntario, ndo se enquadra no conceito de
demiss&o voluntaria (PDV), sujeitando-se, pois, & incidéncia do
imposto de renda na fonte e na declaragdo de ajuste anual as
verbas rescisorias assim auferidas.

LICENGA PREMIO/FERIAS INDENIZADAS.

O pagamento a assalariado, a titulo de licenga prémio efou férias
néo gozadas configura rendimento produzido pelo trabalho e,
ausente da legislagao tributaria federal dispositivo que determine a
sua exclus&do da tributagdo, sujeita-se a incidéncia do imposto do
renda.”

Dessa decisdo tomou ciéncia (fls. 117) e, observando o prazo

regulamentar, protocolizou recurso anexado as fls. 118 a 128, alegando em sintese
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os valores recebidos em razdo do encerramento do seu contrato
de trabalho, ndo estariam sujeitos & incidéncia do Imposto de
Renda, haja vista a sua natureza compensatdria, nao
alcangados pelo conceito de renda ou proventos de qualquer
natureza, conforme estipulam a Constituigdo Federal, o Cddigo
Tributario Nacional e o préprio Regulamento do Imposto de
Renda;

a propria administragao reconhecera como indevida a incidéncia
do imposto de renda sobre os valores percebidos a titulo de
indenizagio, em virtude da adesdo & programas de
desligamento voluntario, inclusive aos chamados programas de
aposentadoria incentivada, mediante o Ato Declaratério SRF n°
95, de 26/11/1999.

Reforga a sua defesa, salientando, mais uma vez, as perdas de

beneficios sofridas pela recorrente ao aderir ao plano de desligamento voluntario,

bem assim, citando doutrina e jurisprudéncia em seu socorro.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheira IACY NOGUEIRA MARTINS MORAIS, Retatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, razéo pela

qual dele tomo conhecimento.

Conforme exposto no relatdrio, versa a lide sobre pedido de
retificacdo da declaragdo de rendimentos correspondente ao exercicio de 1998,
ano-calendario de 1997, visando alterar parcela dos valores dos rendimentos
tributaveis, excluindo-se da tributagdo os valores recebidos a titulo de incentivo &

aposentadoria e a pagamento de férias.

Em casos como o dos autos, ¢ Fisco Federal sempre entendeu que
os rendimentos eram tributaveis, adotando entendimento Unico, a saber, a auséncia
de expressa previsdo legal outorgando a isengdo sobre a remunerag&o, conforme
posi¢éo firmada no, dentre inimeros outros, Parecer Normativo Cosit n° 1, de 8 de
agosto de 1995, que tratou especificamente das verbas recebidas a titulo de adeséo

a planos de desligamentos voluntarios incentivados, in verbis:

* .. as verbas trabalhistas sobre as quais néo incide o imposto de
renda s&o as indeniza¢Ses por acidente de trabalho, a indenizagéo e
0 aviso prévio ndo trabalhado pagos por despedida ou rescisdc do
contrato de trabalho, até o limite garantido por lei trabalhista ou por
dissidio coletivo e convengbes trabalhistas homologados pelfa
Justica do Trabalho, bem como o0 montante recebido pelos
empregados e diretores, ou respectivos beneficidrios, referentes aos
depésitos, juros e corre¢d0 monetaria creditados em contas
vinculadas, nos termos da legislacdo do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (Leis n° 7.713, de 22/12/88, art.6°, incisos IV e
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V, e 8.036, de 11/05/90, art. 28, paragrafo Unico; RIR/94, aprovado
pelo Decreto n©1.041, de 11/01/94, art. 40, incisos XVil e XVIli).
Conforme se verifica dos dispositivos supracitados, a indenizagdo e
O aviso previo isentos sdo aqueles previstos na Consolidagdo das
Leis do Trabalho, mais especificamente nos arts. 477 e 499, no art.
9°da Lei 7.238, de 29 de outubro de 1984, e na legislagdo do Fundo
de Garantia do tempo de Servigo, Lei n° 5.107, de 13 de setembro
de 1966, alterada pela Lei n°8.036, de 11 de maio de 1980.”

As manifestagdes da Secretaria da Receita Federal - SRF sempre
foram unissonas e em conformidade com as disposigbes da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966, Cédigo Tributario Nacional — CTN, o qual estabelece em seu art.
111 a interpretag&o literal das normas que disponham sobre isengéo.

Entretanto, em 31 de dezembro de 1998, o Sr. Secretario da Receita
Federal, curvando-se a realidade imposta pela edicdo do Parecer PGFN/CRJ n°
1.278, de 31 de agosto de 1998, o qual dispensou “a interposicio de recursos e a
desisténcia dos ja interpostos nas agdes que cuidam, no mérito, exclusivamente, da
n&o incidéncia do Imposto de Renda na fonte sobre verbas indenizatérias referentes
aoc programa de incentivo & demisséo voluntaria”, editou a Instrugdo Normativa SRF
n°® 165, dispensando a “constitui¢do de créditos da Fazenda Nacional relativamente
a incidéncia do imposto de renda sobre as verbas indenizatdrias pagas em
decorréncia de incentivo & demissdo voluntaria” e, autorizando os Delegados e
Inspetores da Receita Federal a rever de oficio os langamentos ja realizados.

Ressalte-se que, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional -
PGFN e a SRF ndo reconheceram que os rendimentos em referéncia ndo estavam
sujeitos & incidéncia do imposto de renda, apenas buscaram evitar as inumeras
demandas judiciais, que em razdo da jurisprudéncia consolidada do Superior

Tribunat de Justica implicariam em onus indcuo para a Unido e, tratamento
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diferenciado para os contribuintes que n&o tivessem condigdes de apelar para o

Poder Judiciario,

Cabe esclarecer que o supra-referido Parecer PGFN foi editado com
base nas disposi¢bes do art. 19, inciso | da Medida Proviséria n° 1.699-38, de 31
de julho de 1998, reedi¢cdo da Medida Provisdria n° 1.523-12, de 25 de setembro de
1997, regulamentada pelo Decreto n° 2.346, de 10 de outubro de 1997, que
autorizam a PGFN a nao interpor recurso ou a desistir do que tenha sido interposto,
desde que inexista outro fundamento relevante, na hipdtese de a decisdo versar
sobre matérias que sejam objeto de jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal

Federal, ou do Superior Tribunal de Justiga.

Posteriormente a edi¢gdo da aludida IN SRF n° 165, de 1998, a
matéria foi objeto de inimeros atos normativos, merecendo especial destaque o Ato
Declaratorio SRF n° 95, de 26 de novembro de 1999, que expressamente declara:

"

.. as verbas indenizatérias recebidas pelo empregado a titulo de
incentivo a adesdo a Programa de Demissdo Voluntaria ndo se
sujeitam & incidéncia do imposto de renda na fonte nem na
Declaragdo de Ajuste Anual, independente de o mesmo ji estar
aposentado pela Previdéncia Oficial, ou possuir o tempo necessario
para requerer a aposentadoria pela Previdéncia Oficial ou Privada”
(grifei)

O ato supra-transcrito pos fim a polémica quanto ao alcance do
tratamento diferenciado dispensado as verbas decorrentes de planos de
desligamento incentivado, ou seja, se as verbas recebidas por contribuintes que

aderindo a estes planos ja teriam direito & aposentadoria estariam ou nao
alcangadas por este tratamento.
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Cabe salientar que, outro nao poderia ser o entendimento
administrativo, pois a Constituicdo Federal em seu art. 150 veda expressamente 2
Unido, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir tratamento desigual entre

contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente.

Do exposto e, considerando que o “Programa de Aposentadoria
incentivada” instituido pela empresa Nossa Caixa - Nosso Banco S/A contempla os
elementos necessérios a sua caracterizagdo como programa de desligamento
incentivado, de que trata o Parecer PGFN/CRJ n° 1.278/1998, concluc pela n&o
incidéncia do imposto de renda sobre os valores pagos a titulo de incentivo a

aposentadoria.

Relativamente as verbas relativas & licenga prémio, considerando
que estas sdo objeto de demanda judicial , considero que a recorrente desistiu de
discutir 2 questao na esfera administrativa.

No que tange a incidéncia do imposto de renda sobre os valores
pagos a titulo de férias ( férias vencidas e 1/3 do saldrio sobre férias), salvo os
valores correspondentes a ferias indenizadas, ou seja valores pagos em
decorréncia de férias ndo gozadas por necessidade de servigo, essa matéria esta
devidamente disciplinada pela Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, publicada
no DOU de 23/12/88, que assim define:

“Art. 2° - o imposto de renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, 8 medida que 0s rendimentos e ganhos de capital
forem percebidos.

Art. 3° - O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem
qualquer dedugdo, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei.

§ 1° - Constituem rendimento bruto todo o produto do Capital,
do trabalho ou da combinagdo de ambos, os alimentos e pensdes
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percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza,
assim também entendidos o0s acréscimos patrimoniais n&o
correspondentes aos rendimentos declarados.

§ 4° - A tributagdo independe da denominagdo dos
rendimentos, titulos ou direitos, da localizagdo, condigdo ou
nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da renda, e
da forma de percepgéo das rendas ou proventos, bastando para a
incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer
forma e a qualquer titulo.

§ 5° - Ficam revogados todos os dispositivos legais
concessivos de isengdo ou exclusdo, da base de calculo do imposto
de renda das pessoas fisicas, de rendimentos e proventos de
qualquer natureza, bem como os que autorizam reducéo do imposto
por investimento de interesse econémico ou social."(grifei)”.

O art. 6° do diploma legal em comento, discriminou os rendimentos
isentos do Imposto sobre a Renda, tratando, especificamente de verbas trabalhistas
nos incisos IV e V, que c/c o art. 28, paragrafo Unico, da Lei n° 8.036, de 11/05/90,
estabelecem que as verbas trabalhistas sobre as quais n&c incide o imposto de
renda sdo as indenizagbes por acidente de trabalho, a indenizagdo e o aviso
prévio ndo trabalhado pagos por despedida ou rescisio do contrato de
trabalho, até o limite garantido por lei trabalhista ou por dissidio coletivo e
convengdes trabalhistas homologados pela Justica do Trabalho, bem como ©
montante recebido pelos empregados e diretores, ou respectivos beneficiarios,
referentes aos depdsitos, juros e corregdo monetaria creditados em contas

vinculadas, nos termos da legislagdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico.

Portanto, conclui-se que a isengdo mencionada no dispositivo acima
transcrito nao abrange os valores recebidos a titulo de férias, os quais, ainda que
pagos por ocasi&o da rescisdo do contrato de trabalho, tém natureza salarial tipica,

salvo quando relativos a férias ndo gozadas por necessidade de servico,
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circunstancia que lhes confere natureza indenizatdria, como, alias, ja se manifestou

o Superior Tribunal de Justica, mediante as Sumulas 125 e 136.

De todo o exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao
recurso voluntario para reconhecer o direito a restituicdo do indébito, decorrente da
exclus&o da tributagdo dos rendimentos recebidos, exclusivamente, por adesdo ao
programa de incentivo ao desligamento voluntario em referéncia, ou seja o valor de
R$ 96.862,20 (noventa e seis mil, oitocentos e sessenta e dois reais e vinte
centavos), constante do Termo de Rescis&o do Contrato de Trabalho, anexado & fl.
22 dos autos.

Sala das Sessdes - DF, em 21 de junho de 2001

IACY NOGUEI MARTINS MORAIS
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