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IRPF - ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DE RENDIMENTOS -
DENUNCIA ESPONTANEA - MULTA ISOLADA - INAPLICABILIDADE DO
ART. 138 DO CTN - O instituto da denlncia espontanea inscuipido no art.
138 do CTN ndo alberga a muita de mora decorrente de descumprimento,
pelo contribuinte, de obrigacdo acessoria, formal, autdbnoma e sem qualquer
vinculo direto com a existéncia de fato gerador de fributo, de entregar, no
prazo previsto na legislagdo, a declaragao de rendimentos.

MULTA POR ATRASO NA APRESENTACAO DA DECLARACAO DE
AJUSTE ANUAL - ENCERRAMENTO DAS ATIVIDADES DA PESSOA
JURIDICA - Descabe a aplicagdo da multa prevista no art. 88, inciso II, da Lei
n°® 8.981, de 1995, quando a pessoa fisica comprova que a empresa da qual
participava, como socio, encerrou as suas atividades em periodo anterior ao
ano-calendario correspondente ao exercicio da exigéncia.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
MARIA VANDA GARCIA DE OLIVEIRA,

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério

e voto que passam a integrar o presente julgado.

s 7(?/\—4_—\
ANTONIO DE FREITAS DUTRA
PRESIDENTE
JOSE %LESKOVIC&
RELATOR

FORMALIZADO EM:  (J 5 UF . 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NAURY FRAGOSO TANAKA,
LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, EZIO GIOBATTA BERNARDINIS,
JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS e GERALDO MASCARENHAS LOPES CANGCADO DINIZ.
Ausente, justificadamente, a Conselheira MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO.
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Recurso n° :136.488 ,
Recorrente : MARIA VANDA GARCIA DE OLIVEIRA

RELATORIO

A contribuinte apresentou espontaneamente, em 25/11/2002, a
Declaracdo de Ajuste Anual do exercicio de 2002, ano-calendario de 2001, sem
imposto a pagar ou a restituir (fl. 14), sendo-lhe entdo aplicada a multa por atraso na
entrega da declaragdo no valor de R$ 165,74, tendo em vista que o prazo para
cumprimento dessa obrigagao acessoéria havia expirado no dia 30/04/2002, conforme
art. 3° da Instrugdo Normativa SRF n® 110, de 28/12/2001 (fl. 14).

Em razdo da apresentagdo intempestiva, o Fisco emitiu, em
10/01/2003, notificagdo de langamento (fl. 14) para cobrar a referida muita
regulamentar de R$ 165,74 por atraso na entrega da declaragdo, com base nos arts.
790 e 964 do Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n® 3.000, de
26/03/199 (RIR/99), e nos arts. 9°, caput, e 11 do Decreto n° 70.235, de 06/03/1972 (fl.
14).

O contribuinte impugnou a exigéncia (fls. 01/12) alegando o beneficio
da dendncia espontanea do art. 138 do Cdédigo Tributario Nacional — CTN, citando em

defesa de sua tese doutrina e jurisprudéncia judicial e do Conselho de Contribuintes.

A 5% Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Sao
Paulo-SP, por unanimidade de votos, mediante o Acérddao DRJ/SPOIl n° 3.285, de
22/05/2003, julgou procedente o langamento (fl. 25/29), por entender que, tendo a
contribuinte participado do quadro societario da empresa Maria Vanda Garcia de
Oliveira-ME, inscrita no CNPJ sob o n° 58.561.937/0001-16, estava obrigada a
apresentacado da referida declaragéo. Tendo cumprido a obrigagdo com atraso, ndo ha
como eximi-la da multa imposta” (fl. 26). ‘@,
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Inconformada com a decisdo da DRJ, a contribuinte recorre ao

Conselho de Contribuintes (fls. 38/39) alegando, em sintese, 0 que se segue:

“A obrigagéo da entrega da DIRPF 2001/2000, deste contribuinte,
esta fundamentada no fato de possuir junto aos sistemas da Receita
Federal empresa sob sua responsabilidade, inscrita no CNPJ, que
embora a mesma ja ndo existia, ndo foi solicitada, na data oportuna, a
baixa no CNPJ.

Em fungdo do paragrafo anterior, a contribuinte teve seu CPF
cancelado. Para reativa-lo era necessaria a entrega da DIRPF, que
constava como pendéncia no sistema da SRF, e assim procedeu a
contribuinte, por sua livre e espontanea vontade, para reativagdo de
sua inscrigdo no CPF.

Apbs entreqgue a DIRPF a contribuinte conseguiu junto aos
arquivos da Junta Comercial do Estado de S&o Paulo uma certiddo na
qual consta a baixa da referida empresa, na data de 17/10/1988, no
entanto explica:

Esta certidao (junta comercial) foi solicitada antes da entrega da
DIRPF, porém a Junta Comercial alegava ndo haver em seu arquivo
nenhuma ocorréncia em nome da contribuinte, motivo que a levou a
entregar espontaneamente a DIRPF, uma vez que necessitava,
urgente, de seu CPF ativado para transagbes comerciais e
profissionais.

Agora, depois de feitas varias solicitagcbes e varias contestagbes
na Junta Comercial, a mesma expediu tal certidao.

Estando de posse desta certiddo, a contribuinte solicitou junto a
SRF Araraquara a baixa retroativa no CNPJ/MF. Sendo aceito o
pedido, a SRF emitiu a Certiddo de Cancelamento de Inscrigdo com
data do cancelamento em 17/10/1988, conforme certiddo de baixa
anexo.”

“Face ao exposto, ndo ha o que se configure em obrigagcdo
principal, visto que a entrega espontanea néo foi feita em atendimento
da obrigagdo, ja que a empresa, conforme a certiddo de baixa
expedida pela Secretaria da Receita Federal em Araraquara com data
de cancelamento constando em 17/10/1988, ja ndo existe na data da
entrega, ndo havendo nenhuma obrigagdo acesséria que se torne em
principal, ou seja: A contribuinte ndo estava obrigada da entrega da
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DIRPF 2001/2000, sé o fez para reaver ativado sua inscrigdo no
CPF/MF, que ndo conseguiria regularizar de outra forma.”

“Néo havendo a obrigagdo da entrega da DIRPF 2001/2000, visto
que a contribuinte ndo se enquadra em nenhuma das hipéteses de
obrigatoriedade de entrega pela legislagdo, estando isenta da entrega
da mesma, solicita o cancelamento da cobranga da multa.”

Ao final, requer que seja cancelada a exigéncia fiscal, tendo em vista o

instituto da denuncia espontanea de que trata o artigo 138 do CTN.

Eo Relatério._@/
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VOTO

Conselheiro JOSE OLESKOVICZ, Relator

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, razéo pela

gual dele se conhece.

Inconformada com a decisdo de primeira instdncia, que analisou a
impugnacédo na qual se arguia apenas a espontaneidade (CTN, art. 138), a contribuinte
recorre ao Conselho de Contribuintes, complementando suas razées de defesa com a
alegacédo de que a empresa se encontrava baixada na Junta Comercial do Estado de
Séo Paulo e desde 17/10/1988, conforme certiddo juntada aos autos (fl. 50).

Preliminarmente anota-se que a obrigagdo do contribuinte apresentar a
declaragédo de rendimentos e o respectivo prazo sao estabelecidos pelo o art. 7°, da
Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, abaixo transcrito, segundo o qual a pessoa
fisica devera apurar o saldo em reais do imposto a pagar ou o valor a ser restituido,
relativamente aos rendimentos percebidos no ano-calendario, e apresentar
anualmente, até o ultimo dia util do més de abril do ano-calendario subsequente,

declaragéo de rendimentos em modelo aprovado pela Secretaria da Receita Federal:

“Art. 7° A pessoa fisica devera apurar o saldo em Reais do
imposto a pagar ou o valor a ser restituido, relativamente aos
rendimentos percebidos no ano-calendario, e apresentar anualmente,
até o ultimo dia util do més de abril do ano-calendario subseqdente,
declaragdo de rendimentos em modelo aprovado pela Secretaria da
Receita Federal.”

A obrigacdo de apresentar declaragdo de rendimentos, no prazo
fixado, é, de acordo os artigos 113 e 115, do CTN, adiante reproduzidos, uma

obrigacdo acessoria, formal e autdnoma, pois nao tem como objeto o pagamento de

tributo ou penalidade, mas prestar informag¢des de natureza tributaria para o Fisco

(obrigagéao de fazer):




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
2’ SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 13851.000172/2003-65
Acérddo n°. :102-46.543

“Art. 113 A obrigagéo tributaria é principal ou acessoria:

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniéria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigagdo acessoéria decorre da legislagdo tributéaria e tem
por objeto as prestacdes, positivas ou_negativas, nela previstas no
interesse da arrecadagéo ou da fiscalizagéo dos tributos.

§ 3° A obrigagdo acesséria, pelo simples fato de sua
inobservancia, converte-se em obrigagdo principal relativamente a
penalidade pecuniaria.” (g.n).

“Art. 115 Fato gerador da obrigagdo acesséria é qualquer

situagdo que, na forma da legislagdo aplicavel, impbe a pratica ou
abstengéo de ato que ndo configure obrigagéo principal’.

A inobservancia da obrigacdo acessoria de entregar tempestivamente

a declaragdo anual de rendimentos, consubstanciada na falta de apresentagéo ou na

sua apresentagao fora do prazo, sujeita o contribuinte a multa de mora instituida pelo

art. 88, da Lei n°® 8.981, de 1995, abaixo transcrito, complementado pela legislagdo que

se lhe segue:

“Lei n® 8.981, de 20/01/95.

Art. 88 A falta de apresentagcéo da declara¢do de rendimentos ou
a sua apresentacao fora do prazo fixado, sujeitara a pessoa fisica ou
juridica:

| — multa de mora de 1% (um por cento) ao més ou fragdo sobre o
imposto de renda devido, ainda que integralmente pago;

Il — a multa de 200 (duzentas) UFIR a 8.000 (oito mil) UFIR, no
caso de declaragdo de que néo resulte imposto devido.

§ 1° O valor minimo a ser aplicado sera:
a) de 200 (duzentas) UFIR, para as pessoas fisicas;

b) de 500 (quinhentas) UFIR, para as pessoas juridicas.ﬁ/
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§ 2° A néo regularizagdo no prazo previsto na intimag&o, ou em
caso de reincidéncia, acarretara o agravamento da multa em 100%
(cem por cento) sobre o valor anteriormente aplicado.

§ 3° As redugbes previstas no art. 6° da Lei n° 8.218, de 29 de
agosto de 1991 e art. 60 da Lei n° 8.383, de 1991, nédo se aplicam as
multas previstas neste artigo.” (g.n.).

“Lei n® 9.249, de 26/12/95.

Art. 30 Os valores constantes da legislagéo tributaria, expressos
em quantidades de UFIR, serdo convertidos em Reais pelo valor da
UFIR vigente em 1° de janeiro de 1996.”

“Lein®9.532, de 10/12/97.

Art. 27 A multa a que se refere o inciso | do art. 88 da Lei n°
8.981, de 1995, é limitada a 20% (vinte por cento) do imposto de renda
devido, respeitado o valor minimo de que trata o § 1° do referido art.
88, convertido em reais de acordo com o disposto no art. 30 da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995.

Paragrafo tnico. A multa a que se refere o art. 88 da Lei n® 8.981,
de 1995, sera:

a) deduzida do imposto a ser restituido ao contribuinte, se este
tiver direito a restituicao,

b) exigida por meio de langamento efetuado pela Secretaria da
Receita Federal, notificado ao contribuinte.”

A hipétese de exoneragdo da responsabilidade com base na denuncia
espontinea, arglida na impugnagdo, estd prevista no art. 138 do CTN, abaixo

transcrito:

‘Art. 138. A responsabilidade ¢é excluida pela dentncia
esponténea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento
do tributo devido e dos juros de mora, ou do depésito da importéncia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do tributo
dependa de apurag&o.
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Paragrafo dnico. Ndo se considera espontdnea a denuncia
apresentada apds o inicio de qualquer procedimento administrativo ou
medida de fiscalizag&o, relacionados com a infragéo.” .

Esse dispositivo legal, ao estabelecer que a responsabilidade é
excluida pela dentincia espontanea, acompanhada, se for o caso, do pagamento do
tributo devido e dos juros de mora, indica que esse instituto somente é aplicavel para
afastar responsabilidade decorrente de multas vinculadas a pagamento de tributo ou
contribuicdo (obrigagdo principal), ndo albergando, portanto, os casos de obrigacdo

acessoéria, formal e autbnoma, que constitui obrigagao de fazer ou nao fazer, que, pela

sua simples inobservancia, se converte em obrigacdo principal, relativamente a

penalidade pecuniaria.

Nesse sentido vem decidindo o Superior Tribunal de Justica-STJ,

conforme se verifica das ementas dos acérdaos ou partes delas a seguir transcritas:

“TRIBUTA'FgIO. IMPOSTO DE RENDA. ATRASO NA ENTREGA
DA DECLARACAO. MULTA MORATORIA. DENUNCIA ESPONTANEA
NAO CONFIGURADA.

1 — O atraso na entrega da declaragdo do imposto de renda é ato
puramente formal, sem qualquer vinculo com o fato gerador do tributo,
e como obrigagdo acesséria autbnoma néo é alcancada pelo art. 138
do CTN, estando o contribuinte sujeifo ao pagamento da multa
morat6ria prevista no art. 88 da Lei n® 8.981/95.” (RESP n° 246.960/RS
— Rel. Min. PAULO GALLOTTI).

“TRIBUTARIO. DENL]NCIA ESPONTANEA. ENTREGA COM
ATRASO DE DECLARAGCAO DE RENDIMENTOS DO IMPOSTO DE
RENDA. MULTA. PRECEDENTES.

1. A entidade “denuncia espontanea” nédo alberga a prética de ato
puramente formal do contribuinte de entregar, com afraso, a
Declarag&o do Imposto de Renda.

2. As responsabilidade acessérias autbnomas, sem qualquer
vinculo direto com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo estéo
alcangadas pelo art. 138, do CTN. Precedentes.” (ERESP n°
246.295/RS e AGRESP n° 258.141 — Rel. Min. JOSE DELGADO)-Q/

8
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“TRIBUTARIO - AGRAVO REGIMENTAL - RECURSO ESPECIAL
- IMPOSTO DE RENDA - DECLARACAO ENTREGUE FORA DO
PRAZO - DENUNCIA ESPONTANEA - ART. 138 DO CTN - NAO
CARACTERIZAGAO - MULTA MORATORIA - EXIGIBILIDADE.

1. A entrega da declaragdo do Imposto de Renda fora do prazo
previsto na lei constitui infragdo formal, ndo podendo ser tida como
pura infragéo de natureza tributéria, apta a atrair o instituto da dentincia
esponténea previsto no art. 138 do Cédigo Tributario Nacional.

2. Ademais, “a par de existir expressa previsdo legal para punir o
contribuinte desidioso (art. 88 da Lei n°® 8.981/95), é de facil inferéncia
que a Fazenda nédo pode ficar a disposigcdo do contribuinte, n&o
fazendo sentido que a declaragdo possa ser entregue a qualquer
tempo, segundo o arbitrio de cada um.” (Resp n° 243.241/RS, Rel. Min.
FRANCIULLI NETTO, DJ de 21/08/2000).” (AGRESP n° 262.295/GO e
ERESP n° 208.097/PR — Rel. Min. FRANCISCO FALCAOQ).

“PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - DENUNCIA
ESPONTANEA - ENTREGA SERODIA DA DECLARAGAO DE
RENDIMENTOS - VIOLAGAO AOS ARTIGOS 113 E 138 DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL — OCORRENCIA — ARTIGO 88 DA LEI N°
8.981/95 — APLICACAO - DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL
NOTORIA.

A entrega intempestiva da declaragdo de imposto de renda,
depois da data limite fixada pela Receita Federal, amplamente
divulgada pelos meios de comunicagdo, constitui-se em infragdo
formal, que ndo se confunde com a infragdo substancial ou material de
que trata o art. 138, do Cédigo Tributario Nacional.

A par de existir expressa previséo legal para punir o contribuinte
desidioso (art. 88 da Lei n° 8.981/95), é de facil inferéncia que a
Fazenda né&o pode ficar a disposicdo do contribuinte, ndo fazendo
sentido que a declaragdo possa ser entregue a qualquer tempo,
segundo o arbitrio de cada um.” (RESP n° 289.688/PR - Rel. Min.
FRANCIULLI NETTO).

“TRIBUTAR’ﬂIO. IMPOSTO DE RENDA. ATRASO NA ENTREGA
DA DECLARACAO. MULTA MORATORIA. CABIMENTO. DENUNCIA
ESPONTANEA NAO CONFIGURADA.

1 — A entrega do imposto de renda fora do prazo previsto em lei
constitui infragdo formal, ndo podendo ser considerada como infragdao
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de natureza tributaria, apta a atrair o instituto da dentncia esponténea
previsto no art. 138 do Cédigo Tributario Nacional. Do contrério, estar-
se-ia admitindo e incentivando o ndo-pagamento de tributos no prazo
determinado, ja que ausente qualquer punigdo pecuniaria para o
contribuinte faltoso.

2- O atraso na entrega da declaragdo do imposto de renda é ato
puramente formal, sem qualquer vinculo com o fato gerador do tributo,
e como obrigagdo acesséria autbnoma nédo é alcangada pelo art. 138
do CTN, estando o contribuinte sujeito ao pagamento da multa
moratéria prevista no art. 88 da Lei n°® 8.981/95.” (AGA n°® 462.655/PR
e RESP n° 396.698/PR — Rel. Min. LUIZ FUX).

“TRIBUTARIO — IMPOSTO DE RENDA — MULTA POR ATRASO
NA ENTREGA DA DECLARACAO DE RENDIMENTOS -
LEGALIDADE.

E cabivel a aplicagdo de multa pelo atraso na entrega da
declaragdo de rendimentos, a teor do disposto na legislagdo de
regéncia.” (ERESP n° 195.046/GO — Rel. Min. GARCIA VIEIRA).

As decisdes da Camara Superior de Recursos Fiscais e do Conselho
de Contribuintes tém acompanhado esse entendimento do STJ, conforme se constata

das ementas dos acérddos a seguir transcritos:

“IRPF - MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO
DE RENDIMENTOS - o instituto da denuncia espontanea néo alberga
a pratica de ato puramente formal do contribuinte de entregar, com
atraso, a declaragdo de rendimentos porquanto as responsabilidades
acessoérias autbnomas, sem qualquer vinculo direto com a existéncia
do fato gerador do tributo, ndo estdo alcangadas pelo art. 138, do
CTN.” (Ac. CSRF/01-02.952).

“MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DE
RENDIMENTOS - IRPF - EXERCICIO DE 1996 - A falta ou a
apresentacdo da declaragdo de rendimentos fora do prazo fixado,
quando dela resulte imposto devido, sujeita a pessoa fisica a multa de
mora de um por cento ou fragdo sobre o imposto de renda devido,
ainda que integralmente pago. (Lei n° 8.981 de 20/01/95 art. 88 inciso
I). Ndo se aplica o instituto da denuncia espontéanea previsto no artigo
138 do CTN nos casos de falta ou atraso no cumprimento de obrigagdo
acesséria.” (Ac. 102-43.302). ﬁ_,

10
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“MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARAGAO DE
RENDIMENTOS — IRPF - EXERCICIO DE 1997 - A partir de primeiro
de janeiro de 1995, a falta ou a apresentagdo da declaragdo de
rendimentos fora do prazo fixado, quando dela néo resulte imposto
devido, sujeita a pessoa fisica a multa minima equivalente a 200 UFIR.
(Lei n° 8.981 de 20/01/95 art. 88 §1° letra “a”). Ndo se aplica o instituto
da dentincia espontanea previsto no artigo 138 do CTN nos casos de
falta ou atraso no cumprimento de obrigagcdo acesséria.” (Ac. 102-
44.512).

“A ENTREGA COM ATRASO DA DECLARACAO DE IMPOSTO
DE RENDA — DENUNCIA ESPONTANEA — MULTA — INCIDENCIA —
ART 88 DA LEI 8.981- A figura da “denuncia” espontdnea” né&o
comporta a pratica de ato puramente formal do contribuinte de
entregar, com atraso, a declaragédo de rendimentos.(Ac 103-20742).

“DECLARACAO DE RENDIMENTOS — APRESENTACAO FORA
DO PRAZO — DENUNCIA ESPONTANEA - APLICABILIDADE DE
MULTA - O instituto da dentncia espontdnea néo alberga a pratica de
ato puramente formal do contribuinte de entregar, com atraso, a
declaragéo de rendimentos porquanto as responsabilidades acessorias
autébnomas, sem qualquer vinculo direto com a existéncia do fato
gerador do tributo, ndo estdo alcangadas pelo art. 138, do Coddigo
Tributario Nacional — CTN. As penalidades previstas no art. 88, da Lei
n° 8.981, de 1995, incidem quando ocorrer a falta de apresentagéo de
declaragdo de rendimentos ou a sua apresentagéo fora do prazo.” (Ac.
104-19071).

“DENUNCIA ESPONTANEA — A natureza juridica da multa por
atraso na entrega da declaragdo do imposto de renda, ndo se
confunde com a estabelecida pelo art. 138 do CTN, por si, tributéria. As
obrigagbes formais ou acessérias autbnomas, sem qualquer vinculo
direto com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo estdo
alcancadas pelo dispositivo citado.” (Ac. 105-13.745).

DENUNCIA ESPONTANEA - A entidade dentncia espontanea
ndo alberga a pratica de ato puramente formal do contribuinte de
entregar, com atraso, a declaragdo do imposto de renda.” (Ac. 106-
13.124).

‘MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARAQ/"\Q DO
IMPOSTO DE RENDA NA FONTE (DIRF) ENTREGUE APOS O
PRAZO FIXADO - Néo se aplica o instituto da dentncia espontanea

11
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para as infragbes que decorrem de n&o cumprimento de obrigagédo
formal.” (Ac. 107-06713).

Corroborando a jurisprudéncia judicial e administrativa, a Lei n°® 10.426,
de 14/04/2002, nos art. 7°, § 2°, 1 e ll, e art. 8°, § 2°, inc. ll, alineas “a” e “b”, abaixo
transcritos, estabelecem redugdo de 50% e 25% da multa aplicada no caso de
descumprimento da obrigacdo acessoéria de apresentagdo da DIPJ, DCTF, DIRF, DOI
e Declaracao Simplificada da Pessoa | Juridica, caso essas declaragdes sejam
apresentadas espontaneamente antes de qualquer procedimento de oficio ou dentro
do prazo da intimacéo, respectivamente. Se o instituto da denuncia esponténea fosse
aplicavel as obrigagbes acessorias, desnecessarios seriam esses dispositivos legais,
tendo em vista que, no caso, se apresentadas as referidas declaragbes antes de
qualquer procedimento de oficio, a redugdo da multa seria de 100% (cem por cento).
E, portanto, o préprio legislador quem confirma que o instituto da dentincia esponténea

nao se aplica as obrigacdes acessérias:

Lei n° 10.426, de 24/04/2002

“Art. 7° O sujeito passivo que deixar de apresentar Declaragéo de
Informagdes Econbémico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ), Declaragéo
de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF), Declaraggo
Simplificada da Pessoa Juridica e Declaragdo de Imposto de Renda
Retido na Fonte (Dirf), nos prazos fixados, ou que as apresentar com
incorrecbes ou omissbes, sera intimado a apresentar declaragéo
original, no caso de ndo-apresentagdo, ou a prestar esclarecimentos,
nos demais casos, no prazo estipulado pela Secretaria da Receita
Federal, e sujeitar-se-a as seguintes multas:

| - de dois por cento ao més-calendério ou fragdo, incidente sobre
o montante do imposto de renda da pessoa juridica informado na DIPJ,
ainda que integralmente pago, no caso de falta de entrega desta
Declaragdo ou entrega apds o prazo, limitada a vinte por cento,
observado o disposto no § 3%

Il - de dois por cento ao més-calendério ou fragéo, incidente sobre
o montante dos tributos e contribuigbes informados na DCTF, na
Declaragdo Simplificada da Pessoa Juridica ou na Dirf, ainda que
integralmente pago, no caso de falta de entrega destas Declaragdes ou
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entrega apds o prazo, limitada a vinte por cento, observado o disposto
no § 3%

§ 2° Observado o disposto no § 3° as multas serdo reduzidas:

| - @ metade, quando a declaracdo for apresentada apés o
prazo, mas antes de qualquer procedimento de oficio;

Il - a setenta e cinco por cento, se houver a apresentagdo da
declaragao no prazo fixado em intimag¢éao.”(g.n.).

“Art. 8 Os serventugrios da Justiga deverdo informar as
operagbes imobilidrias anotadas, averbadas, lavradas, matriculadas ou
registradas nos Cartérios de Notas ou de Registro de Imoéveis, Titulos e
Documentos sob sua responsabilidade, mediante a apresentagédo de
Declaragdo sobre Operagbes Imobiliarias (DOI), em meio magnético,
nos termos estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal.

§ 12 A cada operagédo imobiliaria correspondera uma DOI, que
devera ser apresentada até o ultimo dia atil do més subseqiiente ao da
anotacdo, averbagdo, lavratura, matricula ou registro da respectiva
operagdo, sujeifando-se o responsavel, no caso de falta de
apresentagdo, ou apresentagdo da declaragdo apds o prazo fixado, a
multa de 0,1% ao més-calendario ou fracdo, sobre o valor da
operacgéo, limitada a um por cento, observado o disposto no inciso Il
do § 2°.

§ 2° A multa de que trata o § 1°:
Il - sera reduzida:

a) @ metade, caso a declaracdo seja apresentada antes de
qualquer procedimento de oficio;

b) a setenta e cinco por cento, caso a declaracdo seja
apresentada no prazo fixado em intimag¢ao;” (g.n.).

O Procurador da Fazenda Nacional Aldemario Araujo Castro, no

trabalho denominado “Projeto Integrado de Aperfeicoamento da Cobranga do Crédito
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Tributario”, esclarece, nos termos adiante reproduzidos, que a denuncia espontanea

n&do abrange muita decorrente de descumprimento de obrigagdo acesséria e que as

multas de mora sdo sempre devidas, com ou sem dentincia espontanea, porquanto

fixadas em lei e de natureza indenizatérias, nitidamente apartadas das penalidades

pecuniarias:

“Com efeito, o objetivo da denuncia espontédnea, conforme
explicita previsdo legal, é afastar a responsabilidade por infragcdo
contida na composigdo do crédito tributario impago. Quando o tributo
ndo é pago em tempo habil gera um crédito com, pelo menos, os
seguintes componentes: PRINCIPAL — tributo, MULTA - penalidade
pecuniaria e JUROS DE MORA. A dendncia espontdnea afasta
justamente a parte punitiva e mantém, com toda sua intensidade
quantitativa, o PRINCIPAL - tributo. Esta estrutura de débito, a tnica
referida no citado artigo 138 do CTN, obviamente sé existe no caso de
descumprimento de obrigagéo tributéria principal.

O descumprimento de obrigacdo ftributaria, ndo contemplado
explicitamente no art. 138 do CTN, gera um débito com a seguinte
estrutura: PRINCIPAL — multa (penalidade pecuniéria) e MULTA —
inexistente. Assim, ndo ha como afastar a parte punitiva do crédito,
simplesmente porque ela ndo existe. Em suma, a dentncia esponténea
ndo afeta o PRINCIPAL do débito, e este, na obrigagdo principal
decorrente do descumprimento de obrigagédo acessoria é justamente a
multa.

Uma dltima ponderagdo parece ratificar estas consideragées.
Admitir a dentdncia espontanea para o descumprimento de obrigagcédo
acesséria  significa negar, em regra, a obrigatoriedade do
adimplemento da obrigagdo de fazer ou néo-fazer, isto porque a
sangdo decorrente poderia ser afastada, a qualquer tempo, justamente
a partir da realizagdo daquela agédo originalmente com prazo certo. O
raciocinio seria o seguinte: apresento a declaragdo quando quiser,
sendo, em principio, irrelevante o marco temporal legal, porque a
apresentagcdo depois do prazo seria dentncia esponténea e afastaria a
multa, Gnica conseqiiéncia da intempestividade, salvo agdo fiscal
extremamente improvavel.

De toda sorte, as multas moratérias sdo sempre devidas, com ou
sem dentncia espontanea, porquanto fixadas em lei e de natureza
indenizatéria, nitidamente apartadas das penalidades pecuniérias@
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Assim, a multa por falta de apresentacao de declaragéo ou pela sua
apresentagdo fora do prazo previsto, por decorrer de obrigagdo acessoéria, ndo é

alcancada pela denuncia espontanea de que trata o art. 138 do CTN.

Contudo, a recorrente justificadamente apresentou junto com o recurso
copia de Certiddo da Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo (fl. 50) atestando que,
em 17/10/1988, foi “arquivado o cancelamento” da empresa Maria Vanda Garcia de
Oliveira Araraquara — ME, CNPJ n° 58.561.937/0001-16.

As fls. 49 consta cépia de Certiddo da Secretaria da Receita Federal,
datada de 11/07/2003, de cancelamento no CNPJ da inscrigao n°® 58.561.937/0001-16,

tendo como motivo a “Extingdo p/Enc Lig Voluntaria” em 17/10/1988.

Assim sendo, no ano-calendario de 2001, a recorrente ndo mais era
titular ou sécia da referida empresa, ndo estando, portanto, obrigada a apresentar
declaragao de ajuste anual por esse motivo (IN SRF n°® 110, de 28/12/2001, art. 1°, inc.
[l1), mesmo tendo, inadvertidamente, registrado na declaragdo de bens e direitos da
DIRPF/2002 (fl. 22) quotas do capital dessa empresa no valor de R$ 0,01.

Compulsando a Declaragédo de Ajuste Anual Simplificada do exercicio

de 2002, ano-calendario de 2001 (fls. 21/22) verifica-se dos dados ali registrados que a

contribuinte ndo estava obrigada a apresentar declaragdo de rendimentos, por ndo se

enquadrar em nenhuma das hipé6teses relacionadas nos demais itens do art. 1°, da IN
SRF n° 110/2001, abaixo transcritos:

“Art. 12 Esta obrigada a apresentar a Declaragdo de Ajuste Anual

referente ao exercicio de 2002 a pessoa fisica, residente no Brasil, que
no ano-calendario de 2001:

| - recebeu rendimentos tributaveis na declaragédo, cuja soma foi
superior a R$ 10.800,00 (dez mil e oitocentos reais);

Il - recebeu rendimentos isentos, nao-tributaveis e ftributados
exclusivamente na fonte, cuja soma foi superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais);
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lll - participou do quadro societario de empresa, como titular ou
soécio;

IV - obteve, em qualquer més do ano-calendario, ganho de capital
na alienagdo de bens ou direitos, sujeito a incidéncia do imposto, ou
realizou operagbes em bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e
assemelhadas;

V - relativamente a afividade rural:

a) obteve receita bruta em valor superior a R$ 54.000,00
(cinqlienta e quatro mil reais);

b) deseje compensar, no ano-calendario de 2001 ou posteriores,
prejuizos de anos-calendario anteriores ou do préprio ano-calendario
de 2001;

VI - teve a posse ou a propriedade, em 31 de dezembro, de bens
ou direitos, inclusive terra nua, de valor total superior a R$ 80.000,00
(oitenta mil reais);

VIl - passou a condigdo de residente no Brasil.”

De acordo com a pergunta n° 024 e respectiva resposta contida na
publicacdo da Receita Federal denominada “Imposto de Renda — Pessoa Fisica -
Perguntas e Respostas — 2004” ndo se cobra multa do contribuinte que, estando
desobrigado de apresentar declaragao de ajuste anual, venha a apresenta-la apés o

término do prazo de entrega fixado pela legislagéo:

“024 — O contribuinte ndo obrigado a entrega da declaragéo esta
sujeito a multa se entrega-la apés o prazo ?

- Ndo ha cobranga de multa para quem esta desobrigado de
apresentar a declaragéo.”

Por ultimo consigna-se que o Conselho de Contribuintes, em situagGes
semelhantes, também decidiu que ndo cabe a imposigdo de multa, conforme ementas

de acordaos abaixo transcritas:

‘MULTA  POR  ATRASO NA APRESENTACAO DA
DECLARACAO DE AJUSTE ANUAL - ENCERRAMENTO DAS
ATIVIDADES DA PESSOA JURIDICA - Descabe a aplicagdo_da multa
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prevista no art. 88, inciso I, da Lei n° 8.981, de 1995, quando a pessoa
fisica comprova que a empresa da qual participava, como soécio,
encerrou as suas atividades em periodo anterior ao ano-calendario
correspondente ao exercicio da exigéncia.” (Acorddo 104-19689).

‘“MULTA POR ATRASO NA APRESENTACAO DA
DECLARACAO DE AJUSTE ANUAL - TITULAR DE EMPRESA
INDIVIDUAL COM SITUACAO CADASTRAL DE EMPRESA INAPTA -
OBRIGATORIEDADE - INAPLICABILIDADE - Descabe a aplicagéo da
multa prevista no art. 88, inciso Il, da Lei n° 8.981, de 1995, quando
ficar comprovado que a empresa da qual o contribuinte figura, como
sécio ou titular, se encontra na situagdo de inapta, desde que néo se
enquadre em nenhuma das demais hipéteses de obrigatoriedade.”
(Acordaos 104-20048, 104-20044 e 104-20045).

‘MULTA -  DECLARACAO DE  RENDIMENTOS -
APRESENTACAO INTEMPESTIVA - FIRMA INDIVIDUAL INAPTA E
OMISSA CONTUMAZ - A apresentagdo da DIRPF é uma obrigagdo
acessoria, com cumprimento de prazo fixado em lei, sujeitando-se a
apresentacéo, independente do valor dos rendimentos obtidos, o sécio
ou titular de firma individual. Enftretanto, ndo mais confimada a
participagdo do sujeito passivo em quadro societario ou titular de firma
individual, em face de a pessoa juridica estar inapta, ha anos, nos
registros do 6rgdo administrador do ftributo, a exigéncia de multa por
atraso na entrega da declaragdo de ajuste anual do imposto de renda
da pessoa fisica deve ser cancelada, quando o declarante ndo se
enquadre em outra hipétese que o obrigue a apresentagdo da DIRPF.”
(Acérdaos 104-19969, 104-19960, 104-19966, 104-19963, 104-19964,
104-19970).

Em face do exposto e de tudo o mais que dos autos consta, DOU
PROVIMENTO ao recurso para exonerar o recorrente da multa aplicada, tendo em
vista que néo estava obrigada a apresentar declaragdo de ajuste anual no exercicio de

que trata o presente processo.

Sala das Sessdes - DF, em 10 de novembro de 2004.

JOSE %LESKOVICE
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