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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA
Processo n® 13851.000173/2001-48
Recurson® 132.287 Voluntario
Matéria PIS
Acérdiio n® 201-80.843 e T
!
Sessiio de 13 de dezembro de 2007 ¢: i
Recorrente SUPERMERCADO 14 LTDA.
Recorrida DRJ em Ribeirdo Preto - SP

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributirio
Periodo de apuragdo: 01/01/1997 a 31/03/1999

Ementa: PIS. MEDIDA PROVISORIA N2 1.212/95, SUAS
REEDICOES, E LEI Ne 9.715/98. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE MITIGADA. PERIODO DE 01/97 A
03/99. PREVALENCIA DA LEI COMPLEMENTAR N°
7/70.

Nio perde eficicia a medida proviséria, com forga de lei,
ndo apreciada pelo Congresso Nacional, mas reeditada, por
meio de nova medida proviséria, dentro de seu prazo de
validade de trinta dias. A alteragdo da contribui¢do ao PIS
ndo exige Lei Complementar, podendo ser efetivada por
Medida Provisdria, contando-se o prazo de noventa dias
para sua exigéncia a partir da primeira MP. A exigéncia do
PIS, de acordo com a MP n® 1.212, de 1995, foi
convalidada pelas suas reedigGes, até ser convertida na Lei
n29.715, de 1998.

Recurso negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos,
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ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao

recurso.

MARIA COELHO MARQUE W

Presidente

NTONIO RICARDO ACCIOLY C 0OS

Relator

o AT

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da
Silva, Fabiola Cassiano Keramidas, Mauricio Taveira e Silva, José Antonio Francisco e Gileno

Gurjio Barreto.

Ausente o Conselheiro Fernando Luiz da Gama Lobo D’Ega.
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Relatoério

Com vistas a uma apresentacgdo sistemadtica e abrangente deste feito, sirve-me do

relatério contido na decisdo recorrida de fls. 100/103:

“Trata o presente processo de pedido de restituigdo/compensagdo de
créditos da contribui¢do ao Programa de Integragdo Social (PIS) que
teriam sido recolhidos indevidamente no periodo entre 01/01/1997 e
31/03/1999, no valor de R$ 41.843,50, sob a alegagio que a Medida
Provisoria (MP) n.° 1212, de 1995, é imprestavel para criar ou alterar
tributos.

Dando seguimento ao processo, a DRF/Araraquara-SP emitiu
Despacho Decisorio de fls. 83 a 86, indeferindo o pedido de
compensagdo, argumentando que a autoridade administrativa ndo é
competente para analisar a constitucionalidade das leis. Entretanto,
também aduziu que a Procuradoria da Fazenda Nacional e o Supremo
Tribunal Federal (STF) entendem que a matéria pode ser tratada por
meio de medida proviséria.

Inconformada com a decisdo supra, a interessada apresentou a
manifestacdo de inconformidade de fis. 89 a 97, alegando que as
medidas provisorias:

1. perdem sua validade apos o transcurso do prazo de trinta dias sem
sua aprovagdo e ndo podem ser reeditadas;

2. ndo respeitam o principio da anterioridade;
3. ndo se conciliam com os requisitos de urgéncia e relevincia.”

A 42 Turma de Julgamento da DRJ em Ribeirdo Preto - SP, que indeferiu a
solicitagdo de que trata este processo, fé-lo mediante a prolagiio do Acdrddo den® 8.118, de 17
de maio de 2005.

Nio se conformando com a deciséio do Acérddo, a contribuinte ingressou com 0
recurso voluntirio de fls. 115/123, ratificando as alegagies da manifestagio de
inconformidade.

E o Relatério. ‘l
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Voto

Conselheiro ANTONIO RICARDO ACCIOLY CAMPOS, Relator

O recurso preenche aos requisitos para sua admissibilidade, razdo pela qual dele
* tomo conhecimento.

Afirma a interessada que recolheu indevidamente a contribui¢do para o PIS com
base na Medida Proviséria n? 1.212/95 e suas reedigdes nos periodos compreendidos entre
janeiro de 1997 e margo de 1999, quando, enfim, a referida MP foi convertida na Lei n®
9.715/98.

Pretende a restituigdo da contribui¢do recolhida na vigéncia da referida MP
fundamentando-se em inexisténcia de fatos geradores de PIS, posto que 0 Supremo Tribunal
Federal, por ocasido do julgamento da ADIn n® 1.417-0/DF, declarou inconstitucional a parte
final do art. 18 da Lei n? 9.715/1998, ou seja, da expressdo: “aplicando-se aos fatos geradores
ocorridos a partir de 12 de outubro de 1995".

Com isso, no entender da reclamante, somente a partir da edigdo da Lei n®9.715,
em 26/11/1998, € que se poderia exigir a contribuigdo para o PIS.

Nio comungo do mesmo entendimento, na minha 6tica, a decisio do STF na
mencionada ADIn restringiu-se tdo-somente a declarar a inconstitucionalidade da parte final do
art. 18 da sobredita lei, no tocante & retroatividade do fato gerador do PIS a 12 de outubro de
1995, sendo que os demais dispositivos da Lei foram mantidos integralmente.

Com efeito, 0 Supremo Tribunal Federal declarou que os efeitos da Lei
Complementar n® 7/70 deveriam ser prorrogados até 02/96, sendo posteriormente tal
entendimento consagrado pela IN SRF n2 06/2000. Assim, a Lei n® 9.715/98 passou a ser
aplicada somente a partir de margo de 1996, em respeito aos principios da irretroatividade e da

anterioridade mitigada.

Oportuno lembrar que, por ocasido do julgamento do RE n? 168.421-6, o
Ministro Marco Aurélio manifestou sua posicdo, que reflete o entendimento do Egrégio STF,
no que diz respeito ao termo a quo do prazo de anterioridade da contribuigfo social criada ou

aumentada por medida provisdria:

“[...] uma vez convertida a medida proviséria em lei, no prazo previsto -
no pardgrafo inico do art. 62 da Carta Politica da Republica, conta-se

a partir da veiculacdo da primeira o periodo de noventa dias de que
cogita 0 § 6° do art. 195, também da Constituicdo Federal. A
circunsténcia de a lei de conversdo haver sido publicada apds os trinta
dias ndo prejudica a contagem, considerado como termo inicial a data
em que divulgada a medida proviséria,”

Portanto, além de estabelecer como termo a quo para contagem do prazo da
anterioridade a data de edicfio da primitiva medida proviséria, depreende-se ainda deste
julgamento que ndo perde eficicia a medida provisoria, com forga de lei, ndo apreciada pelo
Congresso Nacional, mas reeditada, por meio de nova medida provisoria, dentro de seu prazo

de validade de trinta dias. g }
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Por fim, cumpre esclarecer que é vedado as instincias administrativas se
manifestar acerca da constitucionalidade e legalidade das leis, por ser matéria de competéncia
exclusiva do Poder Judicidrio, conforme determina o art. 101, II, “a”, e II1, “b”, da Constitui¢do
Federal. Assim, as autoridades administrativas estdo adstritas ao cumprimento das leis
vigentes, transbordando a sua competéncia tal anilise.

Isto posto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sesses, em 13 de dezembro de 2007.

ALY

e O

ONIO RICARDO ACCIOLY CAMPCS

o
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