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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

: 13851.000257/2004-24

:145.734

: CSSLL - Exs: 2003 e 2004 )

: BALDAN IMPLEMENTOS AGRICOLAS S/A
: 32 TURMA/DRJ-RIBEIRAO PRETO/SP

: 25 DE JANEIRO DE 2006

: 107-08.409

DECORRENCIA - Em se tratando de valores provenientes dos
mesmos fatos que ditaram o langamento do IRPJ e nao havendo nada
de especifico que reclame tratamento diferenciado, a decisao de mérito
proferida no litigio referente aquele tributo reflete no julgamento da
CSLL.

LUCRO PRESUMIDO -.Segundo o disposto nos art. 20, Lei n®
8.249/395, a base de calculo da contribuigdo da empresa que declara a
contribuicdo pelo lucro presumido é calculada pelo percentual de 12%
sobre a receita bruta.

COMPENSACAO DE BASES DE CALCULO NEGATIVAS — LIMITES —
LEI N° 8.981/95, ARTS. 42 e 58 - Para determinagao do lucro real e da
base de célculo da contribuigdo social sobre o lucro, a partir do
exercicio financeiro de 1995, o lucro liquido ajustado podera ser
reduzido em, no maximo, trinta por cento, tanto em razao da
compensagao de prejuizos, como em razao da compensagéo da base
de calculo negativa da contribuigao social.

CONFISCO - A limitagdo a compensagao de prejuizos e de bases de
calculo negativas anteriores, de que tratam os arts. 42 e 58 da Lei n®
8.981/95, com as alteragbes da Lei n® 8.065/95, nao configura confisco
ou incidéncia sobre o patrimdnio, mas, apenas, aumento de tributagao.
A Suprema Corte, nos RE 256.273-4-MG, e RE 232.084-SP, ja decidiu
que essas leis ndo violam o principio da anterioridade, ressalvada
quanto a este, a aplicagao da MP n? 812/94, no ano de 18994, e
tampouco da irretroatividade e dos direitos adquiridos.

CONFISCO - A vedagao ao confisco, como limitagao ac poder de
tributar, previsto no art. 150, inciso IV, da Carta Magna, nao alcan¢a as
penalidades, por definiggo legal (CTN., art. 39).

MULTA DE LANGCAMENTO DE OFICIO - Havendo falta ou insuficiéncia
no recolhimento do tributo, impde-se a aplicagdo da multa de
langamento de oficio sobre o valor do imposto ou contribuicido devido,
nos termos do artigo 44, |, da Lei n? 9.430/96.
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MULTA ISOLADA - Descabe a sua aplicagdao apds encerrado o ano-
calendario, com prejuizos fiscais.

JUROS DE MORA - SELIC - Os juros de mora sao devidos por forga
de lei, mesmo durante o periodo em que a respectiva cobrang¢a houver
sido suspensa por decisdo administrativa ou judicial (Decreto-lei n®
1.736/79, art. 5% RI/94, art. 988, § 22 e RIR/99, art. 953, § 32). E, a
partir de 1°/04/95, serdo equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagao e Custédia — SELIC, por forga do disposto nos
arts. 13 e 18 da Lei n® 9.065/95, ¢/c art. 161 do CTN.

Recurso provido em parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por BALDAN IMPLEMENTOS AGRICOLAS S/A.

ACORDAM os Membros da Sétima Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos REJEITAR a preliminar de nulidade e, no
mérito, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para excluir a
multa isolada no ano calendario de 2003, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado. Vencidog os Conselheiros Luiz Martins Valero e Albertina
Silva Santos de Lima.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NATANAEL MARTINS,
HUGO CORREIA SOTERO e NILTON PESS. Ausente, justificadamente o Conselheiro
OCTAVIO CAMPOS FISCHER.
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Recurson®  :145.734 .
Recorrente : BALDAN IMPLEMENTOS AGRICOLAS S/A

RELATORIO

BALDAN IMPLEMENTOS AGRICOLAS S.A., qualificada nos autos
recorre a este Colegiado (fls. 808/859 —Vol V), contra 0 Ac. DRJ/POR N° 6.521, de
15/11/2004, da 3% Turma, daquela Delegacia (fls. 783/799), que manteve na integra o
auto de infragao contra ela lavrado (fls. 8/26-Vol. 1), indeferindo a sua impugnagéo de
fls. 694/736 ao langamento, tanto na preliminar de nulidade, como no mérito da causa.

A empresa foi autuada, no ano-calendario de 2002, segundo a
descrigdo dos fatos, por diferenga apurada entre o valor escriturado e o declarado/pago
da CSLL. O contribuinte deixou de somar a base de caiculo as outras receitas
auferidas, conforme determina a Lei n® 9.430/96, art. 29, inciso Il. No ano-calendario de
2003, a empresa, ja sob tributagdo pelo lucro real, deixou de recolher as estimativas
referentes aos periodos de margo, abril e maio de 2003, posto que compensara base
de calculo negativa de periodos anteriores, integralmente, em desacordo com a
legislacdo de regéncia que limita a compensagao de bases de calcuio negativas em até
30% do lucro liquido ((Lei n? 9.065, de 1995, art. 16). Nos demais periodos, 0s
levantados mensalmente a base de célculo foi negativa, e a base de calculo anual,
também, razao pela qual, diz 0 langador, langou entdo a multa isolada sobre 0s valores
apurados, nos referidos meses.

Impugnagao as fls. 694/736 que, em resumida sintese, apos referir-se a
matéria factica, argui a nulidade do auto de infragdo dada a necessidade de
encerramento do mandado de procedimento fiscal para constituigdo de créditos
tributarios. No mérito, apresenta os seguintes argumentos de fato e de direito: 47
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Da impossibilidade de se cobrar tributos sem a subsungio de eventos
individuais as normas tributarias gerais e abstratas- Necessidade da Veneragao
aos principios da tipicidade fechada e da estrita legalidade;

Do énus da prova quanto as supostas exclusdes indevidas de valores, quanto a
composigao da base de calculo da CSLL;

Da impossibilidade da tomada de certos elementos positivos para formagao da
receita bruta sobre a qual foi aplicado o percentual de 12% para formagao da
base de célculo da CSLL; Plena possibilidade de adogac do regime de Caixa
pela impugnante, para apuragao do lucro presumido. Do contrato de Cesséo de
Créditos Prémio de IPI, pela impugnante e da inexisténcia de receita, para a
composi¢ao da base de calculo da CSLL.;

Compensacgéo integral das base de calculo negativa, a titulo de CSLL, nos
exercicios anteriores ao advento da Lei n? 8,981/95;

Do efeito confiscatdrio da multa imposta;

Da impossibilidade de aplicar a Taxa SELIC como juros de mora.

A 32 Turma da DRJ/POR julgou o feito pelo Ac. DRJ/POR N2 6.521, de

15/11/2004 (fls. 783/7991010/1027), sob os seguintes argumentos de fato e de direito,
sintetizados na ementa de fls. 1010/1011:

“Ementa: NULIDADE.

S&o nulos os atos e termos lavrados por pessoa incompetente, bem
como os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente
ou com preterigao do direito de defesa.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Anoc-calendario: 2002, 2003

Ementa: CONSTITUCIONALIDADE.

A autoridade administrativa ndo possui competéncia para se manifestar
sobre a constitucionalidade das leis, atribuigio reservada
constitucionalmente ao Poder Judiciario.

MULTA. CARATER CONFISCATORIO.
A vedagdo ao confisco pela Constituicdo Federal é dirigida ao
legislador, cabendo a autoridade administrativa apenas aplicd-la nos
moldes da legislagdao que a instituiu. 4
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Assunto: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendario: 2002, 2003

Ementa: COMPENSAGCAO DE BASE DE CALCULO NEGATIVA.
LIMITE DE 30%.

As bases de célculo negativas de periodos anteriores podem ser
compensadas até o limite de trinta por cento do lucro liquido ajustado.

CREDITO PRESUMIDO. RESSARCIMENTO.
As receitas relativas ao crédito prémio de IPI inserem-se na base de
calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido.

Langamento Procedente

A Turma nao acolheu a alegag¢do de nulidade por nao se enquadrar
nas hipoteses prevista no art. 59 do Decreto n? 70.235/72, nao sendo o caso de se
aplicar o art. 60, do mesmo mandamento legal, por ndo haver prejuizo para a parte.

No mérito, sustenta que o fisco ndo extrapolou o conteldo expressa da
lei tributaria, aplicando-se corretamente os arts. 20 da Lei n® 9.249/95, e 29, inciso I,
da Li n? 9.430/96. A receita da empresa nao resultou de atividade industrial, mas de
alugue! e outras receitas. A autuada nao podia utilizar o regime de caixa, por nao emitir
sequer notas fiscais. O ressarcimento do IPl é forma de recuperagdo de custos e,
portanto, tributavel. A limitagao de 30% do lucro liquido para efeito de compensagao de
base de calculo negativa resulta da lei, cuja legitimidade o STJ ja proclamou.
Confirmou a aplicag@o da multa de langcamento de oficio e os juros de mora com base
na SELIC.

A empresa foi intimada da decisao de primeira instancia em 24/01/2005
(fls. 805) e apresentou o seu recurso em 18/02/2005 (fls. 808/859), instruido com
arrolamento de bens (fils. 860 e segs), logrando seguimento do apelo ao Consetho de
Contribuintes (fls. 1042). ?
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Em seu recurso, a sucumbente, preliminarmente, sustenta a nulidade
do auto de infragdo e imposigao de muita por inobservancia aos artigos 26 e 44 da Lei
n% 9.784/99, posto que, embora, no presente caso tenha sido devidamente instaurado o
Mandado de Procedimento Fiscal, a empresa nao foi intimada para se manifestar apés
ultimadas as diligéncias realizadas no intuito de investigar a sua atividade, resultando,
desde logo, na lavratura do auto de infragao, citando doutrina e jurisprudéncia.

No mérito, persevera nos argumentos ja apresentados em primeira
instancia, enriquecendo-os com outros pronunciamentos da doutrina e da
jurisprudéncia que entende favorecer a sua posicao.

E o Relatério. q,

/



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

Processo n? :13851.000257/2004-24
Acérdao n? : 107-08.409

VOTO
Conselheiro - CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, Relator.

Nao acolho a preliminar de nulidade apresentada pela recorrente,
por ofensa aos arts.26, 28 e 44 da Lei n® 9.784/99, a seguir transcritos:

“Art. 26. O 6rgao competente perante 0 qual tramita o processo
administrativo determinard a intimagdo do interessado para
ciéncia de decisdo ou a efetivagdo de diligéncias.”

"Art. 28. Devem ser objeto de intimagéo os atos do processo que
resultem para o interessado em imposicdo de deveres, onus,
sangdes ou restrigdo ao exercicio de direitos e atividades e 0s
atos de outra natureza, de seu interesse.”

“Art. 44 “Encerrada a instrugdo, o interessado tera o direito de

manifestar-se no prazo maximo de dez dias, salvo se outro prazo

for legalmente fixado”.

Os mencionados dispositivos nac tém aplicagao ao caso. O art.
26 porque se refere a diligéncias realizadas sem ¢ conhecimento do contribuinte e
ndo aquelas realizadas junto ao préprio contribuinte como ocorreu na espécie
cujos documentos foram colhidos perante o préprio contribuinte; melhor dizendo,
intimado, forneceu-o0s aoc auditor fiscal.

Igualmente, ndo tem aplicagé@o o disposto nos arts 28 e 44 porque
terminado trabalho fiscal é lavrado termo de conclus@o com ciéncia da parte e do
auto de infragdo, com prazo, ndo de dez dias, mas de trinta para a empresa
desenvolver o seu direito de defesa, tudo consoante legislagao especifica
(Decreto 70.235/72, art. 15). 47
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“Art. 15. A impugnag¢ao, formalizada por escrito e instruida com os
documentos em que se fundamentar, sera apresentada ao 6rgao
preparador no prazo de trinta dias, contados da data em que for
feita a intimagdo da exigéncia.”

E da decisdo de primeira instancia também |he é concedido igual
prazo para opor-se aos fundamentos e conclusdes do julgado (Decreto citado, art.
33).

“Art. 33. Da decisao cabera recurso voluntario, total ou parcial,
com efeito suspensivo, dentro dos trinta dias seguintes a ciéncia
da decisdo.”

E a propria Lei 9.784/99 ressalva, em seu art. 69, que os
processos administrativos especificos continuardo a reger-se por lei propria,
aplicando-se-thes apenas subsidiariamente os preceitos desta Lei.

A rigor, a sucumbente limita-se a repetir perante o Conselho os
mesmissimos argumentos apresentados em primeira instancia.

No mérito, a decisdo de primeira instancia demonstrou, com base
na lei (Lei n? 9.249/95, art. 20 e art. 29, inciso ll, da Lei n? 9.430/96) o acerto da
fiscalizagdao em calcular a base de calculo da contribuigdo em 12% da receita
bruta, nao logrando a recorrente infirmar essa verdade.

No mais, este langamento decorre dos mesmos fatos de que trata o
Proc. n? 13851.000255/2004-35, referente ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica, no
mesmo periodo, € que é objeto do Recurso n? 145,735, motivo pelo qual reporto-me ao

voto que ali proferi, na qualidade de relator sorteado, como razdao de decidir, inclusive

no que respeita a multa isolada. ‘#7
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Com efeito, como registra o relatdrio, na revisdo da compensagao dos
meses de.margo, abril € maio de 2003, verificou-se que a empresa havia compensado
bases de calculo negativas a maior.

No periodo, a empresa ja era tributada com base no lucro real. O
autuante diz que, nos demais periodos mensais levantados a base de calculo foi
negativa, e a base de célculo anual, também, apresentou-se negativa, razao pela
qual cobrou para 0 ano calendario de 2003 apenas a multa isolada pelo nao
recolhimento.

A jurisprudéncia desta Camara e da Camara Superior de
Recursos Fiscais é no sentido de que, encerrado o periodo base e obtendo a
empresa resuftado negativo no balango do exercicio, a muita isolada nao tem
lugar, como ocorreu no caso concreto em que o langamento se fez em
12/03/2004, apds o encerramento do balango com prejuizos.

No mais, a decisdo de primeira instancia deve ser mantida em seus
proprios fundamentos.

Assim, rejeito a preliminar de nulidade argliida, e, no merito, dou
provimento parcial ao recurso para excluir a multa isolada, no ano-calendario de 2003.

Sala das Sessoes, 25 de janeiro de 2006.

Lastpe

CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES
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