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Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
Lixercicios: 2001, 2002, 2003, 2004
limenta;

IRPL - MULTA DE OFICTO - MAJORACAO DO PERCENTUAT, —
SITUACAO QUALIFICADORA — TTRAUDL

As condutas descritas nos arts. 71, 72 ¢ 73, da Lei n® 4.502, de 1964, exige do
sujetlo passivo a pratica de dolo, ou seja, a deliberada intengio de obter o
resultado que scria o impedimento ou retardamento da ocorréneia do Talo
gerador, ou a exclusiio ou modificacio das suas caracleristicas cssenciais, de
modo a reduzir o montante do imposto devido, ou a evitar ou diferir o scu
pagamento. A multa aplicavel & aquela a ser imposta pelo ndo pagamento do
tributo  devido, cujo  débito fiscal toi apuado em  procedimento  de
liscalizacio, com esteio no art. 44, 1. da Lei n” 9 430, de 1996,
DECADENCIA

Nos casos de lancamento por homologacio, o prazo decadencial para a
constituicao  do erédito  tributario expira apos cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. O fato gerador do IRPE se perlaz em 31 de
dezembro de cada ano-calenddrio. Nao ocorrendo a homologagio expressa, o
crédilo tributario ¢ atingido pefa decadéneia apds cinco anos da ocoiréncia do
tato gerador (art. 150, § 4° do C°I'N).

MULTA ISOLADA - MULTA DIi OFICIO - CONCOMITANCIA - 1.
inaplicavel a multa isolada concomitantemente com a multa de oficio, tendo
ambas a mesma base de cdleulo.

Recurso Provido. . : _ }\e

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros do Colegiado, por maioria de volos, cm da
provimento ao recirso para desqualiticar a mubta de oficio aplicada ¢ reduzi-la 2o percentual de
75% ¢, por consequéncia, declarar a decadénceia do direito da Vazenda Nacional constituis o
crcnhto tributédrio relativo ao ano-calendario de 2000, bem como, para excluir a multa isolada
pela falta de recolhimento do carné-ledo. Vencido o conselheiro Caio Marcos Clndido ¢ue
NCZAVIL PIOVIIMCTLO 80 IECUrso.
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Participaram do presente julgamento os Consclhiciros Ana Neyle Olimpio
Holanda, Caio Marcos Céndido, Alexandre Naoki Nishioka, Jos¢ Raimundo Tosta Santos,
Odmir Fernandes e Gongalo Bonet Allage.

Relatorio

Trata o presente processo de auto de mitragdo relerente a imposto sobre a
renda das pessoas fisicas (IRPF), por meio do qual se exige do sujeito passivo acima
identilicado o wontante de R$ 427.849.88, a titulo de imposto, acrescido de multa de oficio
equivalente a 150% do valor do tributo apurado, além de juros de mota, que abrange os anos-
calendario 2000 a 2004, exercicios 2001 a 2005, em face de haverem sido constatadas as
seguinles inlragdes:

I - omissio de rendimentos do trabalho com vinculo empregaticio recebidos
de pessoa juridica, com fundamento nos artigos 12 a 3% ¢ §8, da Lei n.° 7 713, de 22/12/1988,
artigos 17a 3% da Lein® 8,134, de 27/12/1990, artigo 1" da Fei n.” 9.887, dc 07/12/1999, artizo
17 da Medida Provisoria n® 22, de 08/01/2002, convertida na Lei n* 10451, de 10/05/2002,
artigos 71 ¢ 72 da Lei n® 4502, de 30/11/1964, ¢ atigo 43 do Decreto n® 3.000, de
26/03/1999, Regulamento do Imposto de Renda - RIR/1999;

11 - omissio de rendimentos do trabalho sem vineulo empregaticio recebidos
de pessoa juridica, com base nos artigos 17 a 3°, ¢ §§, da Lei n 7713, de 22/12/1988, amtigos
190 3% da Let n? 8,134, de 27/12/1990, artigo 1° da Lei 0. 9 887, de 07/12/1999, astigo 1 da
Medida Provisoria n.” 22, de 08/01/2002, convertida na Lei n® 10.451, de 10/05/2002, aitigos
7F ¢ 72 da Lei n.® 4502, de 30/11/1964, ¢ artigo 45 do Decreto n.” 3.000, de 26/03/1999,
Regulamento do Imposto de Renda - RIR/1999;

S
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LI - omissdo de rendimentos do trabalho sem vinculo empregaticio reecbhidos
de pessoas [istcas, com esteio nos artigos 19 a 3% ¢ §§, ¢ 8 da Toi n.® 7713, de 22/12/1988,
artigos 17 a 4% da Tei n® 8 134, de 27/12/1990, ar ug) 19 da Let n.* 9.887, de 07/12/1999, artigo
1 da Medida Provisoria . 220 de 08/01/2002, convertida na Lei n.” 10,451, de 10/05/2002,
artigos 71 ¢ 72 da Let 0% 4 502, de 30/1171964, ¢ artigo 45, 100, 1, 109 ¢ 111 do Deercto n.®
3.000, de 26/03/1999, Regulamente do Imposto de Renda - RIR/1999;

IV - multa 1solada pela falta de recothimento do imposto devido a titulo de
catné-ledo, lundamentada no artigo 80 da Let n.° 7,713, de 22/12/1988 ¢/c os artigos 43 ¢ 44, §
1o, meiso I, da Let n® 9430, de 26/82/1996, artigos 71, 72 ¢ 73 da Lei n.® 4.502, dc
3071171964, e artigo 957, paragrafo anico, inciso T do Decreto n® 3.000, de 26/03/1999,
Regulamento do lmposto de Renda - RIR/1999

2 Motivou a aciio Tiscal a realizacio de pesquisas junto aos sistemas da
Scerctaria da Receita Federal, em que foi verificado que o sujeilo passivo possuia vérios
registros de rendimentos de pessoas juridicas informados em declaraciio de imposto retido na
fonte (DIR1) e de rendimentos de pessoas fisicas informados em declaragio de ajuste anval de
tereeiros, porém, mimea houvera apresentado declaragio de rendimentos.

3. Cientificado "do  langamento  aos  21/03/2000, o sujeito  passivo, <m
contraposi¢cdo, apresentou a impugnacio de fls. 178 a 193.

4. Levado o litigio a andlise, os membros da 3" Turma da Delesacia da Reccita
Federal de Tulgamento cm Sio Paulo/SP 1T (SP) acordaram por dar o lancamento como
procedente, resumindo o seu entendimento nos termos da cienta a seguir transcrita:

ASSUNTO- Imposio sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Iovercicios. 2000, 2002, 2003, 2004, 2005

FEmenta MULTA ISOLADA [0 MULTA PROPORCTONAL
duas condutas delitivas ensefam duas respostas sanciondarias
Nito  had concomitincic  entre  mmdtas  decorrentes de
comportamentos ilicitos diversos, ainda que sejam quantificadeos
medianic bases de cdlculo de valor idéniico

MUILTA QUALIFICADA $G0 Gy circunsidncias da coneita

gue caracterizam o elemenio subjetivo du conduia PDeixar de »
eniregar  declaragdes de iendimentos por longos  pertodos,
especialmente guando sdo omitidos valores de elevada monta,
caracteriza a omissdo inlencional do o sujeito passivo pare
dificidtar a atuacdo do [isco
Larcamento Procedente
5. Intimado aos  13/07/20006, o sujcito passivo, nresignado, interpds,
tempestivamente, recurso voluntario.
0 Em julgamento proferido pela Segunda Cimara do entiio Primeno conselho

de Contribuintes do Ministério da Fazenda, decidia o colegiado pela anulacio da decisio de
primeira tnstaneta, com fundamento de que nela ocorrera tlegalidade, por contradigio entre a
parte dispositiva do ato, na qual o langamento toi considerado "procedente”, o que Si}ifiﬁczr

(g
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manfer a integralidade do erédito tributario, enquanto no voto ¢ na conclusio deste, decidido
pela procedéncia paicial.

7. Aquele colegiado julgador de segunda instincia resumiv seu entendimento
nos termos da ementa a seguir transerita:

Assunto fmposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - [RPEF
Lixercicio: 2000, 2002, 2003, 2004, 2005

NULIDADIE - ATO ADMINISTRALIV O - REQUISTIOS — £ inlo,
por cerceamento ao direito de defesa, o acorddo de primeira
insicincia portador de contradicdo entre a conclusdo posta no
voto ¢ aguela  da decisdo  colegiada  externado na parite
dispositiva A nulidade desse ato também pode decorier du falia
de assinatuia o do presidente

Decisdo amdada

8. Submetido @ novo julgamento pela 3* Turma da Delegacia da Receita Federal
do  Brasil de Julgamento em Séo Paulo/SP 11 (8P), foi decidido pela parcial procedéncia do
langamento, com a redugio da multa isolada pefa falta de recolhimento do camé-ledo de 150%
para 50%, haja vista a alteraglio do artigo 44, da Lei n® 9.430, de 1996, pelo artigo 14 da Lei
n " THASE, de 15/06/2007, nos termos da ementa que se transcreve:

ASSUNTO  IMPOSTO SOBRE A RENDA DFE PESSOA FISICA -
IRPF

Ano-calenddario- 2000, 2001, 2002, 2003, 2004
DECADINCLA

O direito de a Fazenda Piblica constituiv o crédito tributario
extingue-ve apoy cinco anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte dguele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado

MULTA  ISOLADA  SOBRE  CARNE-LEAQ - MUILIA DFE
QFICIO - SIMULTANELDAL a%

L cabivel o lancamento da multa isolada sobre carne Tedo ndo
recothido  concomitante & multa de oficio sobre o imposio
apurado de oficio na declaragdo inexala, porquanto sdo multas
aplicdveis sobre bases de calenlo distintas ¢ penalizam infracies
diferenics

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA — APLICACAQ.

Correta a aplicagdo da multa de oficio qualificada de 150%
quando resiai evidenciado nos aulos o intuito de fraude.

MULTA ISOLADA - REDUCAQ DO PERCENTUAL DI
APLICACAO

A Lei aplica-se a caso prelérito, nos alos nio definmtivamente
fulgado, quando e comme penalidade menos severa  Assim,

>
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deve ser reduzida a mulia isolada sobre o valor do imposio
devido mensalmente pare 500, consoante a nove vedagido do
artigo 44, I, da Lei 9.430/00

Langamento Procedente em Parte

9 [ntimado ao H/09/2008, o sujeito passivo apresenta sua irresignacao por
meto de recurso tempestivo de [1s0 373 a 393

LG Nau petigao recursal o sujeito passivo apresenta, em sintese, os argumentos de
defesa a seguir enumerados:

I - a decadéncia do dircito de Fazenda Pablica efetuar o lancamento do
mposto, juros de mora ¢ multas isoladas por falta de recothimento do carné-ledio relativamente
ao perfodo de janctro de 2000 a feverewro de 2001,

IT — a desqualificacio da multa de oficio, reduzindo-a ao percentual de 75%,
uma ver. que nio houve qualquer intuito de fraude por parte do contribuintc;

I - a exclusio da multa isolada qualificada, por falta de recolhimento do
carné-leio, aplicada concomitante com a multa de oficio qualificada, por scr incabivel a
aphicagio simultanea de ambas as multas, ves que incidem sobre uma mesma basc de caleulo.

I Ao final, requer o acolhimento do recurso apresentado, com o atendimento
das razdes apresentadas.

L o Relaldrio.

Voto
Consclheira Ana Neyle Olimpio Holanda, Relatora

O recurso obedece aos requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
cothceimento.

O objeto da lide que ora se discute € a cobranga de valores do imposto sobre
a renda de pessoa fisica (IRPT), acrescidos de multa de oficio de 150% ¢ dc juros de mrora,
referentes a valores depositados nio oferceidos a tributaglio, que abrange os anos-calendario
2000 a 2004, cxercicios 2001 a 2005, durante o ano-calendario 2000, excrcicio 2001,

Para combater a mmposigio tributaria, alega a recorrente que (eria ocorrido a
decadéncia do direito de a Fazenda Publica langar os valores do imposto, juros de mora ¢
multas soladas por falia de recolhimento do carné-ledo relativamente ao periodo de janeiro de
2000 a teverciro de 2001

Talb questio deve ser de pronto enlrentada, verz que enscjadora de extingio do
crédito tributario.

Todo direito tem prazo delinido para o scu cxercicio, o tempo atua atingindo-
o ¢ exigindo a acio de scu titular. Nesse passo, o artigo 173, 1, do Codigo Tyibutdrio Nacional
(CIN), determina que o dircito de a Favzenda Pablica constituir o erédito tributirio extingue-se

F o
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cineo anos contados do primetro dia do exercicio seguinte aquele cm que o lancamento poderia
ter sido ctetuado.

Para que se determine o termo micial do prazo deliberado pela norma
supracitada, invocamos o mandamento do artigo 142, do CTN, que determina que a
constituigdo do cerddito tnbutério se di pelo langamento, apds ocorrido o lato gerador ¢
instalida a obrigagio tributdrta, ou seja, a Fazenda Pablica poderd agir para constituir o crédito
tributdrio pelo langamento com a ocorréneia do fato gerador.

Por outro lado, impende obscrvar que a atividade desenvolvida pelo
conliibuinte niio se constitui lancamento, mas procedimento a cle vineulado, pois alberg:
verificagdes como aquela atinente a4 aplicagiio da legislagio adequada, i subsungdo do [ato a
mcidéncia tributaria, da gquantificaciio da base de cileulo, da aliquota a ser utilizada, o cédleulo
do tributo ¢ o pagamento

F pacifico neste Colegiado o entendimento da subsuncio do tmposto sobre a
renda de pessoas fisicas (IRPL) @ modalidade de langaniento por homologagio, pois, a tcor do
que preveé o artigo 150, do C'I'N, & atribuido ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autondade administrativa. E, opera-se o langamento pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim cxercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

Nos termos do § 4 do relendo artigo 150 do ("IN, a Fazenda Piblica tem o
prazo de cmeo anos, contado da oconréncia do fato gerador, para langar expressamente o
tributo. E, por se tratar de constituigéio de direito do tisco, o prazo do artigo 150, § 47, do CTN
¢ de decadéneia. Portanto, ndo havendo langamento expresso do IRPE no prazo de cince anos
contados da data do fato gerador, terd ocomido a decadéncia do direito de constituir a exacio.

Em complemento, o artigo 156, V do mesmo CIN determing que o crédito
tiibutinio da Fazenda Nactonal extingue-se com a decadéncia Em assim sendo, uma ver
operada a decadéneta, ndo pode o fisco discutir eventuais valores nilo rccolhidos pelo
contribuinte, haja vista que o seu direito ja foi extinto, ¢ ndo se reve o que ndo mals existe.

Destarte, fixada a data do fato gerador, no termos da i, conta-se cinco anos
para marcar a caducidade do dircito a constitui¢ao do addito fiscal.

Assim, 1eces

sdrio ¢ que se determine a data da ocorréneia do [ato perador do
IRPE, que, segundo entende cste colegiado, perfaz-sc em 31 de devembro de cada ano, esse ¢ o
dies a quo para a contagen do prazo de decadéncia, a patir do qual deve-se considerar o lapso
temporal de cinco anos para que a lazenda Pablica exerca o direito de eletuar o lancamento,

Fntretanto, na espéete, hd uma particular sitvagio que deve ser averiguada no
locante & ocorténeta ou ndo de fraude, dolo ou simulaciio, vez que tal fato sera suliciente puara
afastar a aplicagiio do artigo 150, § 4°, do CTN, para que [ossem observadas as determinagdes
do artigo 173, 1, do mesmo legal, o que implicaria projeta o dies a guo do referido chmputo
para o primeiro dia atil do exercicio seguinte, o que se confirma em manifestagio reiterada do
ST, como expresso no Rlisp n® 395059/RS, que feve como Relatora a Ministra Fliana
Calmon, cuja cmenta a seguir se transcreve:

TRIBUTARIO A DECADENCIA  —  LANCAMEN{O  POR
HOMOLOGACAQ (Avis 150§ 4% 173 do CTN)

1

-/



Proceszo n® 13851 00025020006-85 82-C1T1
Acordao n © 210100 884 AR

I Nas exagdes cujo lancamenio se faz por  homologagdo,
evendo pagamento anfecipado, confa-se o prazo decadencial a
partiv da ocorvéncia do fato pevador (et 150, § 45 do CTN)

2 Somente quando ndo ha puagamenio antecipado, o ha prove

de fraude, dolo ou simulacdo ¢ gue se aplica o disposto no ari
1731 do CITN

3 Lo popmals civcunsidneas, pdo se conjugan os disposilivoes
feoeris

4 Recuwso especial improvido  {(grifos da transcrigio)

No caso dos autos, argumenta a autoridade fiscal que o autvado nio
apresentou, em sua declaracio de ajuste anual do exercicio sob fiscalizac¢io, dados sobre os
seus rendimentos, o que seria suficiente para configurar a existéneia de dolo, fraude ou
simulacio, inclusive com a majoragiio do percentual da multa de oficio para 150% do valor do
tributo devido.

Consoante com o artigo 142 do Cdodigo Tributario Nacional, o langamento é
“o procedimento administrativo fendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacio
cortespondente,  determinar a matéria tributavel, caleular o montante do tributo  devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicacio da penalidade cabivel™.

O nio cumprimento do dever juridico cometido a0 sujeito passivo da
obrigacio de pagar o tributo devido censcja que a Fazenda Publica, desde que Tegalmente
autovizada, ao cobrar o valor nio pago, imponha san¢des ao devedor, ver que a tnadimpléncia
da obtigagio tributdria principal, na medida cm que wumplica descomprimento da norma
tributania defintdora dos prazos de vencimento, nfio tem outra natureza que ndo a de infracio
fiscal, ¢, em havendo infragéo, cabivel a infligéncia de penalidade, desde que sua imposicio sc
dé nos limiles legalmente previstos.

A multa pelo ndo pagamento do tributo devido & imposicio de cardter
punitivo, constitulndo-s¢ em sangdo pela pratica de ato ilicito, pelas infracdes a disposicdes
tributarias.

Paulo de Barros Carvatho (Curso de Diteito Tributario, 9% edicio, Bditora
Saraiva: Sao Paulo, 1997, pp. 330 a 337) discorre sobre as caracleristicas das sangoes
pecuniarias aplicadas quando da nfo observancia das normas tributarias:

ai As penalidades pecunicrias sdo as mais expressivas formas do
designio punitivo que a ordem juridica manifesta, dianic do
comportamento lesivo dos deveres que estipuda. Ao lado do
indiscutivel efeito psicologico que operam, evitando, muiias
vezes, que a infragdo venha o ser constmada, ¢ o modo por
exceléncia de punir o aulor da infracdo cometida Agravam
sensivelmente o débito fiscal e quase sempic sdo fixadas em
nivels percentuals sobre o valor de divida wributario ()

O permissivo legal que esieia a aplicacio das multas punitivas encontra-se no
artigo 161 do Cddigo Tributirto Nacional, quando afirma que a falta da pagamento devido
enseja a aplicagio de juros moratérios “sem prejuizo da imposicio das penalidadces cabiveis
¢ da aplicacio de quaisquer medidas de sarantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria®™,

.
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extraindo-se dai o entendimento de gue o crédito ndo pago no vencimento ¢ acrescido de juros
de mora ¢ multa — de mora ou de oficio, dependendo se o dcbito fiscal foi apurado em
procedimento de liscalizagio ou ndo.

Nesse passo, ndo ¢ inoportuno lembrar que a vedacio do confisco, inscrita no
artigo 150, 1V, da Constituicio Federal, € dirigida aos tributos e niio ds multas, que como
demonstrado, siio penatidades por infragio tributaria.

Lintretanto, in casu, a multa de oficio aplicada vo langamento, no percentual
de 150%. teve esteio no artigo 44, 11, da Lei n79.430, de 27/12/1996, que assim dispdce:

Art 44 Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas. calenladas sobve a totalidade ou diferenca de
tributo ou contyibuicdo

()

I - cento e cingiiciita por cento, nos casos de evidenie intuito de
Jraude, definido nos arts 71, 72 ¢ 73 da Lei n 4.502, de 30 de
novembro de 1904, independentemenic de outras penalidades
administrativay ou crimingis cabivers

A questio luleral para o deslinde da controvérsia ora sob andlise cinge-se 2
detenminagio de se o sujeito passivo, ao ser submetido 4 exagiio com base em depdsitos 7&
bancarios de origem ndo comprovada teria cometido fraude fiscal.

Como se poceebe, para a aplicagdo da multa de oficio de 150% ¢
indispensavel tratar-se de casos de evidente intuito de fraude como definido nos artigos 71, 72
e 73 da Lei 0 4.502, de 30/11/1964, Litteris:

Avee 71 Sonegacdo & toda agdo ou omissdo dolosa teadente o
impediv ou retardar, (otal ou parcialmente, o conhecimenio por
parte di autoridade fuzendaria,

I - da ocorrénciu do fato geredor da obvigacdo tribuidria
pEeipal, sua natureza ou cireunstdncias materials,

I - das condicdes pessoars de contribuinte, suscetiveis de afetas
a obrigacdo  wribwidric principal ou o wrédito ributario
correspondente

Avt 72 Frande ¢ toda acdo oun omissdo dolosa teadente a
impedin on vetardar, lotal ou parcialmente, a ocotvéncia do fato
cerador da obrigacdo lvibutdria principal, ou a exceluir ou
modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzin o
montante do imposto devido a evitar ou diferir o seu pagamento.

Arr 73 Contuiv é o ajusie doloso entre duas ou mais pessoas
natuwrals ou juridicas, visando gualguer dos efeitos referidos nos
aris 71e 72

Da leitura dos dispositivos da Lei n° 4.502, de 1904, supra referidos, infere-se
que as condutas descritas pela norma exigem do sujeito passivo a agio com dolo, ou scja, a
deliberada intengdo de obter o sesultado que seria o impedimento ou retardamento da

»
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ocorréneia do [ato gerador, ou a exclusio ou modificacio das suas caracteristicas essenciais, de
modo a reduzn o montante do imposto devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento.

Nesse sentido, o cerne do comportamento delituoso consiste na modificacio
das caracteristicas da situagio de fato ou situacio juridica que, ocorrendo, determina a
incidéncia da norma tributaria, cont o cscopo da reducio do valm do tributo devido Com
eleito, a fraude sc caracteriza em razao de uma acdo ou omissdo, de uma simulacdo ou
ocultagdo, ¢ pressupde sempre a intengdo de causar dano a Fazenda Pdblica, num proposito
deliberado de subtrair, no todo ou em parte, a obrigacio tributiria.

Somente ¢ cabivel a situaciio qualiticadora quando restar caracierizada a
presenga de dolo, como um comportamento intencional, cspectiico, de causar dano, utilizando-
se de subterfiigios que cscamotciam a ocorréneia do fato gerador ou relardam o scu
conhecimento por patte da autoridade fazendaria. Ou scja. o intuito doloso deve estar
plenamente demonstrado na autuagao, sob pena de ndo restarem evidenciadas as caracleristicas
da fraude. efementos indispensaveis para ensejar o lancamento da mulia agravada,

Considerando-sc as gravissimas conseqiéneias da qualificaciio da multa de
oficio, que ultrapassam a questio pecuntiria, adentrando no terreno do direito penal tributirio,
mister que esicjam comptovados, com todos os clementos de prova, o cvidente intuito de
fraude.

Também, por dbvio, o cvidente intuito de ftaude nfo pode ser caracterizado
pela forma reiferada de infracao ou pelo montante do tributo devido.

Na espécie, a autoridade fiscal entendeu pertinente a majoracio da multa de
oficio para 150%, conforme Descrigho dos Tatos (fls. 152 a 159), sob os scguintes
fundamentos:

No presente caso femos a figura de omissdo totel de vendimentos
¢ de bens durante foda uma vida, pois nos sisiemas de controles
da SRF nio havia, scquer, wm vegistro de declovacdao de
rendimentos  entregne nos diimos  dez anos pov parie do
fiscalizado

Configurado esta que agente fiscal considerou a omissio reiterada como
comportamento doloso.

O intuito do contribuinte de fraudar, soncgar ou simular nio pode ser
presumido juntamente com a omissdo de rendimentos, compete ao fisco exibir os fundamentos
concrelos que revelem a presenga da conduta dolosa.

Lixistem no direito dois tipos de dolo: o dolo ¢ivil e o dolo penal. O dolo civil
¢ o artificio enganoso, malicioso, de ma-&, utilizado por uma pessoa para induzir alguém a
pratica de um ato em seu prejuizo, que jamais scria praticado caso a realidade fosse de sen
pleno conhecimento. -

T4 o dolo penal ¢ definido como sendo a vontade ou a intengéio do agente de
praticar o ato delinido como crime, B a plena consciénela de que o ato praticado ird ocasionar o
tesultado delituoso.
j[x
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Quando a el fiscal define a fraude como o ato doloso, tendente a impedir a
ocorréncia do fato gerador do tributo, estd sc referindo ao dolo penal.

fsso porque, a fraude e o dolo civil sio duas espécies distintas do género
deleitos dos negocios juridicos, conforme previsto no artigo 138 do Codigo Civil Brasileiro.

Neeessariamente, portanto, a fraude fiscal ¢ agucla caracterizada pela pratica
de uma agiio ou omissdo ntencionalmente criminosa, tendente o impedir a ocorténeia do fato
gerador do tributo.

Tambeém, por obvio, o evidente intuito de [raude ndo pode ser caraclerizado
pela forma retterada de infragiio ou pelo montante do tributo devido.

Na descerigio da norma, de forma solar, ndo estd incluida a conduta reiterada
cm omitir rendimentos, por tal, esse fato ndo pode ser utilizado, por si 6, como elemento
[undante para a imposiciio, vez que, em dircito penal tributdrio, como em direito penal, ndo hi
crime sem et que assim o definag, e, para a aplicagio da multa de oficio de 150% ¢
ndispensivel tratar-se de casos de evidente intuito de fraude como definido nos articos 71, 72
e 73 da Let n” 4.502, de 30/11/1964.

D¢ outta, ndo se comprovou a fraude, na lorma do artige 72 da Lel n” 4 502,
de 1904, que ¢ toda agdo ou omissio dolosa tendente a impedir ou yetardar, total ou
parcialmente, a ocotréneia do fato gerador da obrigagdo tributiria principal, ou a cxcluir ou
modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto devido
ou a evitar ou diterir @ seu pagamento,

Como dito pelo agente fiscal., a avtuada omitin e suag declaracoes de ajuste
anual os rendimentos auferidos.

Data venia, ndo toi especificada uma ac¢io ou omissio dolosa visando a
impedir ou retardar a ocornéncia do fato gerador do imposto sobre a renda.

Em tais casos, ¢ primordial explicitar claramente o fato gerador do imposto
sonegado, com as condutas dolosas que impedham ou retardaram o conhecimento por parte da
autoridade tazenddria da ocorréneia do fato gerador ou das condigdes pessoais do sujeito
passivoe.

Concessa venia, cxagera-se ao alirmar que qualquer pagaimento a menor de
mposto ¢ sonegacio. Deve-se distinguir a talta de pagamento - inadimpléncia fiscal - do ato de
sonegar, que ¢ a intengio deliberada de frandar a apuragio do imposto devido

Fsse pensamento alinha-sc com aquete esposado no Acdrdio n® 104-22619,
da lavra do Conselheiro Nelson Malmann, cuja ementa se transcreve:

OMISSAQ DE RENDIMIENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS DE
ORIGEM NAQ COMPROVADA - ARTIGO 42. DA LEL N
G430, DE 1996 - Caracteriza  omissdo  de  rvendimentos
existéncia de valores creditados em conta de deposito on de
investimento mantida junto a institvicodo financeira, em relagdo
aos guais o fHwlar, pessoa fivica o juridica, regularmente
intimada, nio comprove, mediante documentagdo habil ¢ idonea,
« origem dos recursos wtilizados nessay operagies,

L1}
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SANCAO  TRIBU TARIA - MULTA _ OQUALIFICADA -
JUSTIFICATIVA  PARA  APLICACAO -  EVIDENTE

INTUITO DE FRAUDI - Oualquer circunstineia que anlovize
a_exasperacido da multa de lancamento de oficio de 75%,
prevista como  regra geval,  deverd  ser minuciosamente
justificada_e _comprovada nos aqutos. Além _disso, pava gue a
audta gqualificada _seja aplicady, exiee-se gue o cosvibuinte
enha procedido com evidenie intuito de frande, nos casos
definidos nos artigos 71, 72 ¢ 73 da Lei n* 4.502, de 1964, A
apuracdo de depositos bancarios em contas de titnlavidade do
contribuinte cHja OFIg e ndo  foi justificada,
independentemente  da  forma  reiterada ¢ do  montante
movimentado, por si so, nwie carvacieriza evidente iutuito de
fraude, que justifique a fmposicdo da mulia gualificada de
130%, previsia no inciso H, do_artico 44, da Lei 1% 9.430, de
1996,

Recnrso parcialmenic provide (destaques da transericdo)

A se sepuir, tomando-se por extremo, que qualquer omissio de rendimentos
na declaragio de ajuste anual do imposto de renda seria meio hdbil para qualificar a multa de
oftcio, pois a omissdo poder-se-ia ser encarada como soncgagio - toda agio ou omissio dolosa
tendente a impedir ou retardar, fotal ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade
fazendaria da ocorréneia do [ato gerador da obrigagio tributdria principal, sua naturcza ou
cireunstancias materiais ou das condigdes pessoais do contribuinte, suscetiveis de alelar a
obrigacio tributaria principal ou o erédito tributario correspondente.

Hsse ndo pode ser o melhor entendimento para os casos em gue sio cabiveis a
cualificacio da multa de oficio, ¢, nessc sentido, alirma Marco Aurclio Greco (Plancjamento
{ributario, liditora Dialética, Sio Paulo: 2004):

Chitra observacdo a ser feita & a de que a incidéncia do inciso 1]
do astivo 44 da Lei n * 9430/96, que leva & multa meis onerosd,
supde a ocort éacia inequivoca de intuwito fraudulento. Vale dizer,
ndo ¢ foda ¢ qualquer hipoiese de falia de pagamento, elc,
previsic no inciso T gue vai Tevar o mudia e dobio A mulia
agravada so tem cabimento se o elemento subjelivo do fipo for a
[rande nao sentido de enganar, esconder, iludir, ete

Com eleito, na cspéeie, ndo tendo a liscalizagio demonstrado a existénecia de
dolo por parte do contribuinte em relagio ag inlragdes apuradas, nas condigdes Impostas pela
norma fegal, descabe a qualificaciio da multa de oficio em 150%, devendo ser reduzida para
75%, nos termos do artigo 44, [, da Ler n® 9.430, de 1990

Agsim, cm ndo se conligwando a [ravde, o dolo ou a simulagiio, a contagem
do prazo decadencial deve se dar tomando-se os mandamentos do artigo 150, § 4° do CTN,
tendo-se por dics « guo para a contagem do prazo decadencial o dia 31 de dezembro do ano-
calendario em que foi apurada a infragio fiscal.

b
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Como o syjeito passivo [ora cientificado do Tangamento aos 21/03/2006 (il
175). 34 havia decoritdo os cinco anos do fato gerador do IRPE veferente ao ano-calendatio
2000, exercicio 2001, cstando o crédito tributario correspondente fulminado pela decadéncia

O recorrente ainda sc insurge contra imposicio da multa isolada aplicada por
falta de recolhimento do carné-ledio, referente aos rendimentos de trabalho sem vinculo
cropregaticio recebidos de pessous juridicas ¢ pessoas fisicas

Na cspecie, relerida penalidade tot aplicada e concomitancia com agquela
que div. respeilo a falta de oferecimento dos rendimentos auferidos & tributaciio. ou seja, o
objeto do fancamento.

Tenho entendido pelo afastamento da pendidade sob o argumento da
mmpossibilidade de coexistiv a referida multa isolada conjuntamente corn & multa de olicio
normal, incidente sobie o ributo objeto do langamento. Isto porque tal {ato afronta toda noss:
construgio juridica que repudia a dupla penalizagho, vers que, estando o contribuinte punido
com a relerida multa de oficio, ndo ha como The imputar outra penalidade sobre a mesina busc
de caleulo.

Pelo exposto, voto por dar provimento ao recurso voluntirio, para reconhecer

a decadéncia do direito de a Fazenda Pablica efctuar o Tancamento referente ao ano-calendanio
2000, exercicio 2001, reduzir a multa de oficio a 75% ¢ excluir a mulla isolada.

E o voto.

Sala das Sessdes, am 1 de dezembro de 2010
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