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PEDIDO DE COMPENSACAO COM DEBITOS DE TERCEIROS.
HOMOLOGACAO TACITA. INEXISTENCIA.

Os Pedidos de Compensacdo com débitos de terceiros utilizando-se do
crédito proprio nao se convertem em Declaracdes de Compensagao, de sorte
que ndo estdo sujeitos a homologagdo tacita e devem ser deferidos ou
indeferidos pela autoridade competente da RFB.

PER/DCOMP. SALDO NEGATIVO. LIMITES.

A pessoa juridica submetida ao regime de tributacdo com base no lucro real
pode deduzir do IRPJ devido no encerramento do periodo IRRF incidente
sobre as receitas desde que computadas na sua determinagao.

COMPROVACADO.

As alegacdes desprovidas de comprovacao efetiva de sua materialidade nao
sdo suficientes para ilidir a motivagao fiscal do exame da matéria.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora.

(documento assinado digitalmente)
Ana de Barros Fernandes - Presidente

(documento assinado digitalmente)
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Carmen Ferreira Saraiva - Relatora

Composicdo do Colegiado: Participaram do presente julgamento os
Conselheiros Carmen Ferreira Saraiva, Guilherme Pollastri Gomes da Silva, Maria de Lourdes
Ramirez, Magda Azario Kanaan Polanczyk, Marcos Vinicius Barros Ottoni e Ana de Barros
Fernandes.

Relatorio

A Recorrente formalizou o Pedido de Restitui¢do, fl 01 e as Declaragdes de
Compensacao (DComp) em 08/05/1998 com débitos proprios, fls. 37, 39, 42, 45,49, 84 ¢ 88 ¢
os Pedidos de Compensagdo com débitos de terceiros, fls. 36, 38, 40, 41, 43, 44, 46, 47, 48 ¢
50, utilizando-se do crédito proprio relativo ao saldo negativo de Imposto sobre a Renda de
Pessoa Juridica (IRPJ) no valor de R$51.805,52 do ano-calendario de 1997 apurado com base
no lucro real anual. O processo foi instruido com a Declaragdo de Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (DIPJ), fls 02/35, e com as Declara¢des de Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF),
todas do ano-calendario de 1997, fls. 193/205.

Em conformidade com o Despacho Decisorio, fls. 206/209, as informagdes
relativas ao reconhecimento do direito creditério foram analisadas das quais se concluiu pelo
deferimento em parte do pedido com o reconhecimento da homologagdo tacita das
compensagdes com débitos proprios, fls. 37, 39, 42, 45, 49, 84 ¢ 88 no valor total de R$457,99.
Este instituto, entretanto, nao alcanga os Pedidos de Compensacao com débitos de terceiros,
fls. 36, 38, 40, 41, 43, 44, 46, 47, 48 e 50 que foram indeferidos. Também nao foi possivel
identificar de forma detalhada os valores do rendimento bruto do qual provém o Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF) de aplicacdes financeiras na escrituracdo da Recorrente (art. 74
da Lein°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996).

Cientificada em 11/07/2008, fl. 211, a Recorrente apresentou a manifestacao
de inconformidade em 08/08/2008, fls. 230/241, argumentando em sintese que discorda da
conclusdo da andlise do pedido.

Defende que tem direito ao reconhecimento do crédito tributario pleiteado e
que o procedimento utilizado estava amparado pela Instrucdo Normativa SRF n° 21, de 20 de
marco de 1997. Esclarece que comprova inequivocamente a liquidez e a certeza do crédito
tributdrio constante da sua solicitagdo mediante a andlise da farta documentagdo acostada aos
autos, fls. 113/119. Acrescenta que nos registros internos da RFB constam as DIRF
apresentadas pelas fontes pagadoras. Suscita que pelo simples fato de as receitas terem sido
registradas de forma conjunta, ndo ¢ suficiente para que seu direito nao seja reconhecido.
Defende a possibilidade juridica da homologagao tacita da compensagao de débitos de terceiros
com a utilizagdo de crédito proprio (art. 74 da Lei n® 9.430, de 1996).

Procura demonstrar que

Da analise do ja transcrito art. 74 da Lei 9.430/96, com a redagdo conferida
pelo artigo 49 da Lei 10.637/02, aplicavel ao caso, pode-se depreender que a) a
compensagdo extingue o crédito tributario sob condicao resolutoéria; b) que todos os
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pedidos protocolizados antes da edigdo desta lei --- em dezembro de 2002 --- sdo
considerados como declaragdo de compensagao.

A medida que o protocolo da tultima compensa¢io com débito de terceiro,
constante dos autos do processo em tela, foi realizada em 09/04/1999 (fls. 50 dos
autos), ¢ certo afirmar que, em 09/04/2004, todos os débitos em questdo ja haviam
sido tacitamente homologados pelo fisco.

Com o objetivo de fundamentar seus argumentos interpreta a legislacdo que
rege a questdo litigiosa, indica principios constitucionais que supostamente foram violados e
cita entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais em seu favor.

Conclui

Em sintese, a autuag@o em tela ndo pode prevalecer, tendo em vista que:

a) a Impugnante demonstrou, de forma inequivoca a liquidez do direito
creditorio pleiteado nos autos do presente processo;

b) as compensagdes realizadas com débitos de terceiro estavam devidamente
aparadas pela legislagdo vigente a época em que foram realizadas;

c) todas as compensagdes com débitos de terceiro, juntadas aos autos do
presente processo, encontram-se extintas pela homologacéo tacita do fisco.

Diante do exposto, protestando provar o alegado por todos os meios de prova
em direito admitidos, em especial pela juntada de novos documentos que porventura
se facam necessarios, a teor da previsdo veiculada pelo artigo 16, § 4° do Decreto n°
70.235/72, requer a Impugnante seja a presente manifestagdo de inconformidade
julgada procedente, reformando-se a decisdo atacada na parte em que foi
desfavoravel a Impugnante, deferindo-se a restituigdo do IRRF pleiteado as fls. 01
dos autos do presente processo e considerando-se devidamente homologados todas
as compensacdes realizadas com débitos de terceiros.

Termos em que,

P. Deferimento.

Esta registrado como resultado do Acérdao da 5* TURMA/DRIJ/RPO/SP n°
14-25.604, de 06/08/2009, fIs. 256/265: “Manifesta¢do de Inconformidade Improcedente”.

Restou ementado

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calendario: 1997

DIREITO CREDITORIO. RENDIMENTOS FINANCEIROS.
TRIBUTACAO. OFERECIMENTO. NAO COMPROVACAO.

A restituigdo do saldo negativo do Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica,
apurado na . declaracdo de ajuste de pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no
lucro real, em razdo de compensagdo de IRRF sobre rendimentos de aplica¢Ges
financeiras, condiciona-se a demonstracdo da existéncia e da liquidez do direito, o
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que inclui a comprovagdo de que as receitas financeiras correspondentes foram
oferecidas a tributagao.

DIREITO CREDITORIO. COMPROVACAO.

Incumbe ao sujeito passivo a demonstragdo, acompanhada das provas habeis,
da composigdo e a existéncia do crédito que alega possuir junto a Fazenda Nacional
para que seja aferida sua liquidez e certeza pela autoridade administrativa.

PEDIDO DE COMPENSACAO. DEBITO DE TERCEIROS.
HOMOLOGACAO TACITA.

O pedido de compensagdo de débitos de terceiros ndo pode ser transformado
em declaragdo de compensagdo (DCOMP), ndo ocorrendo a homologagédo tacita,
uma vez que ndo atende as exigéncias que caracterizam a declaracdo de
compensagdo instituida pela Lei n® 10.637, de 2002.

Notificada em 09/10/2009, fl. 267, a Recorrente apresentou o recurso

voluntario em 10/11/2009, fls. 268/282, esclarecendo a peca atende aos pressupostos de
admissibilidade. Discorre sobre o procedimento fiscal contra o qual se insurge. Reitera todos os
argumentos apresentados na manifestacao de inconformidade.

Voto

Conclui

Isso posto, requer a Recorrente a reforma da r. decisdo recorrida, e,
conseqiientemente, seja reconhecida a homologagdo das compensagdes nao
homologadas pela decisdo em questdo. Quanto as homologacdes realizadas com
débitos proprios, estas ja foram homologadas pela decisdo de fls. 206/209, ndo
estando abrangidas no ambito da presente insurgéncia, devendo ser mantidas.

Requer, outrossim, seja efetuada a intimagdo dos subscritores da presente para
procederem a sustentacdo oral das razdes anteriormente expostas, consoante o
disposto no artigo 58, inciso II, do Regimento Interno do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais.

Nestes termos, pede deferimento.

E o Relatorio.

Conselheira Carmen Ferreira Saraiva, Relatora

O recurso voluntario apresentado pela Recorrente atende aos requisitos de

admissibilidade previstos nas normas de regéncia. Assim, dele tomo conhecimento.

A parcela litigiosa devolvida para reexame nesta segunda instancia de

julgamento, refere-se a ndo homologacdo tacita das compensagdes com débitos de terceiros
utilizando-se o saldo negativo de IRPJ do ano-calendario de 1997 nao reconhecido ainda pela
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ndo comprovacao de forma detalhada do rendimento bruto do qual provém o IRRF de
aplicacdes financeiras.

A Recorrente solicita a realizacdo de todos os meios de prova. Sobre a
matéria, vale esclarecer que no presente caso se aplicam as disposi¢des do Decreto n® 70.235,
de 06 de marco de 1972. A legislagdo pertinente ao processo administrativo fiscal estabelece
que a pega de defesa deve ser formalizada por escrito incluindo todas as teses de defesa e
instruida com os todos documentos em que se fundamentar, precluindo o direito de a
Recorrente praticar este ato e apresentar novas razdes em outro momento processual, salvo a
ocorréncia de quaisquer das circunstincias ali previstas. A Recorrente ndo apresentou a
comprovagdo inequivoca de quaisquer fatos que tenham correlagdo com as situagdes
excepcionadas pela legislacdo de regéncia, embora tenha sido previamente notificada para
solucionar as pendéncias tributarias. Assim, a realizacdo desses meios probantes ¢ prescindivel,
uma vez que os elementos probatoérios produzidos por meios licitos constantes nos autos sao
suficientes para a solugdo do litigio.

A Requerente pleiteia fazer sustentagdo oral.

O Anexo II da Portaria n° 256, de 22 de junho de 2009, que aprova o
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — RICARF, fixa:

Art. 55. A pauta da reunido indicara:

1 - dia, hora e local de cada sessdo de julgamento,

Il - para cada processo:

a) o nome do relator;

b) os numeros do processo e do recurso;, e c) os nomes do
interessado, do recorrente e do recorrido, e Il - nota explicativa
de que os julgamentos adiados serdo  realizados

independentemente de nova publicagdo.

Paragrafo unico. A pauta sera publicada no Diario Oficial da
Unido com 10 (dez) dias de antecedéncia e divulgada no sitio do
CAREF na Internet.

[--]

Art. 58. Anunciado o julgamento de cada recurso, o presidente
dard a palavra, sucessivamente:

I - ao relator, para leitura do relatorio;
1l - ao recorrente ou ao seu representante legal para, se desejar,
fazer sustentagdo oral por 15 (quinze) minutos, prorrogaveis por

igual periodo;

Neste sentido, tem cabimento que a pauta da sessao de julgamento dos
processos no CARF seja publicada no DOU. Também ha possibilidade juridica de que a
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Recorrente ou seu representante legal faga sustentacdo oral durante o julgamento do recurso
voluntario, desde que observados os demais requisitos.

A Recorrente discorda do procedimento fiscal defendo a tese de que deve
haver a homologacao tacita da compensag¢ao com débitos de terceiros utilizando-se do crédito
proprio.

Em relacdo a compensacao, a Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
preve:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
Jjudiciais com trdnsito em julgado, relativo a tributo ou
contribui¢cdo administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restitui¢cdo ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na
compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribui¢ées administrados por aquele Orgdo.(Redacdo dada
pela Lei n° 10.637, de 2002)

§ 2% A compensagdo declarada a Secretaria da Receita Federal
extingue o crédito tributdrio, sob condigdo resolutoria de sua
ulterior homologagao.(Incluido pela Lei n° 10.637, de 2002)

[--]

§ 4% Os pedidos de compensacdo pendentes de apreciagdo pela
autoridade administrativa serdo considerados declaracdo de
compensagdo, desde o seu protocolo, para os efeitos previstos
neste artigo.(Incluido pela Lei n° 10.637, de 2002)

§ 5% O prazo para homologacgdo da compensac¢do declarada pelo
sujeito passivo serd de 5 (cinco) anos, contado da data da

entrega da declaracdo de compensagdo. (Redagdo dada pela Lei
n°10.833, de 2003)

Cabe ressaltar que em 01/10/2002, quando entrou em vigor a da Instrugdo
Normativa SRF n° 210, de 30 de setembro de 2001, ficou expressamente vedada a
compensac¢ao de débitos do sujeito passivo, relativos aos tributos e contribuigdes administrados
pela SRF, com créditos de terceiros. Como na Administragdo Publica o servidor somente pode
atuar em conformidade com a literalidade legal (art. 37 da CR), verifica-se que somente os
Pedidos de Compensacdo de débitos proprios com a utilizagdo de direito creditorio préprio
pendentes de apreciagdo pela autoridade administrativa na data de 01/10/2002 em que passou a
vigorar a novel legislacdo disciplinadora da matéria (Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de
2002) sao considerados Declaragdao de Compensagdo, desde o momento de seu protocolo na
reparti¢do fiscal. Infere-se que este efeito ndo alcanca os Pedidos de Compensagao com débitos
de terceiros utilizando-se do crédito proprio.

Por conseguinte, os Pedidos de Compensacao com débitos de terceiros, fls.
36, 38, 40, 41, 43, 44, 46, 47, 48 ¢ 50, apresentados pela Recorrente em 08/05/1998 utilizando-
se do crédito proprio ndo se convertem em Declaragdes de Compensacdo, de sorte que nao
estdo sujeitos a homologagdo tacita e devem ser deferidos ou indeferidos pela autoridade
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competente da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), uma vez que para tanto lhe falta
expressa previsdo legal que lhe confira este efeito.

A Recorrente diz que tem direito ao reconhecimento do direito creditério.

O Regulamento do Imposto de Renda constante no Decreto n°® 3.000, de 26
de marco de 1999, (RIR, de 1999), determina:

Art.229. Para efeito de pagamento, a pessoa juridica poderd
deduzir do imposto apurado no més, o imposto pago ou retido na
fonte sobre as receitas que integraram a base de calculo, bem
como os incentivos de dedugcdo do imposto relativos ao
Programa de Alimenta¢do do Trabalhador, doagoes aos Fundos
da Crianca e do Adolescente, Atividades Culturais ou Artisticas,
Atividade Audiovisual, e Vale-Transporte, este ultimo até 31 de
dezembro de 1997, observados os limites e prazos previstos para
estes incentivos (Lei n° 8.981, de 1995, art. 34, Lei n® 9.065, de
1995, art. 12 Lei n® 9.430, de 1996, art. 22 e Lei n? 9.532, de
1997, art. 82, inciso I, alinea "f").

Paragrafo unico. No caso em que o imposto retido na fonte seja
superior ao devido, a diferenca podera ser compensada com o
imposto mensal a pagar relativo aos meses subseqiientes.

[]

Art.923. A escrituracdo mantida com observancia das
disposicoes legais faz prova a favor do contribuinte dos fatos
nela registrados e comprovados por documentos habeis, segundo
sua natureza, ou assim definidos em preceitos legais (Decreto-
Lei n® 1.598, de 1977, art. 9, §19.

[]

Art.929. As pessoas fisicas ou juridicas sdo obrigadas a prestar
aos orgdos da Secretaria da Receita Federal, no prazo legal,
informagoes sobre os rendimentos que pagaram ou creditaram
no ano-calenddrio anterior, por si ou como representantes de
terceiros, com indicagdo da natureza das respectivas
importancias, do nome, enderego e numero de inscri¢io no CPF
ou no CNPJ, das pessoas que o receberam, bem como o imposto
de renda retido da fonte (Decreto-Lei n® 1.968, de 1982, art. 11,
e Decreto-Lei n© 2.065, de 1983, art. 10).

[]

Art.942. As pessoas juridicas de direito publico ou privado que
efetuarem pagamento ou crédito de rendimentos relativos a
servigos prestados por outras pessoas juridicas e sujeitos a
retengdo do imposto na fonte deverdo fornecer, em duas vias, a
pessoa juridica beneficiaria Comprovante Anual de Rendimentos
Pagos ou Creditados e de Reteng¢do de Imposto de Renda na
Fonte, em modelo aprovado pela Secretaria da. Receita Federal
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(Lei n 4.154, de 1962, art. 13, §2° e Lei n° 6.623, de 23 de
margo de 1979, art. 19).

O procedimento de apuragdo do direito creditorio ndo prescinde do exame de
todos os valores que compdem o montante pleiteado. Necessdria ¢ a constatacdo da sua
liquidez e certeza, ja que ndo ha norma que lhe atribua esta presungao como absoluta. Os
créditos do sujeito passivo para com a Fazenda Publica somente sdo passiveis de restitui¢do
quando revestidos destes requisitos, os quais devem restar evidenciados. Por esta razdo, a
Recorrente ¢ obrigada a conservar em ordem, enquanto ndo prescritas eventuais a¢des que lhes
sejam pertinentes, os livros, documentos e papéis relativos a sua atividade, ou que se refiram a
atos ou operacdes que modifiquem ou possam vir a modificar sua situacdo patrimonial ( art. 4°
do Decreto-Lei n® 486, de 03 de marco de 1969).

Em relagdo ao instituto positivado da homologacdo tacita da compensacao
pelo decurso de prazo privilegia o principio da seguranca juridica em relacdo ao débito
tributario declarado. Todavia, ndo se pode inferir que este procedimento tenha o efeito juridico
de fazer nascer o direito ao reconhecimento de crédito tributario passivel de restituigdo.
Diferentemente do entendimento da Recorrente a homologagao tacita ndo alcanga a DComp de
débitos de terceiros com utilizagao de direito creditorio proprio.

No que refere a apuracao do IRPJ, cabe ressaltar que conforme os critérios
previstos na legislacdo tributdria (Lei n°® 8.383, de 30 de dezembro de 1991, na Lei n° 8.981, de
20 de janeiro de 1996 e na Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996). A pessoa juridica
submetida ao regime de tributacdo com base no lucro real pode deduzir do IRPJ devido no
encerramento do periodo o Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF incidente sobre as
receitas computadas na sua determinagao (art. 34 da Lei n°® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, art.
1° da Lei n°® 9.065, de 20 de junho de 1995, art. 2° e art. 51 da Lei 9.430, de 1996 e art. 10 da
Lei n®9.532, de 10 de dezembro de 1997).

No presente caso, a legislagdo permite a deducdo dos valores de IRRF
referentes aos cddigos de arrecadagdo n°s:

- 3426 - aplicagoes financeiras em renda fixa (art.65 e art. 76 da Lei n°® 8.981,
de 20 de janeiro de 1995);

- 5232 - aplicagdes financeiras em fundos de investimento imobiliario (art. 18
da Lei n® 8.668, de 1993 e art. 1° da Lei n®9.779, de 1999).

- 5273 — operagdes de swap (art. 76 da Lei n°® 8.981, de 20 de janeiro de 1995
e art. 51 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996);

- 5600 — fundo de investimento financeiro de aplicacdo em quotas sujeitando-
se a incidéncia a aliquota de 10% (dez por cento) em 1995 e 15% (quinze por cento) em 1996
(art. 73, art. 76 e art. 83 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995 e art. 11 da Lei n°® 9.249, de
26 de dezembro de 1995).

De acordo com as informag¢des constantes nas DIRF, fls. 193/205,
apresentadas pelas fontes pagadoras (art. 11 do Decreto-lei n° 1.068, de 23 de novembro de
1982 e art. 10 do Decreto-lei n® 2.065, de 26 de outubro de 1983), tem-se os seguintes valores:
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Cédigo de Arrecadacio Rendimento Bruto — RS IRRF - R$
3426 127.049,48 18.117,62
5232 342.461,26 34.227,84
5273 36.542,12 116,86
5600 54,65 8,15
Total 506.107,51 52.470,47

Em conformidade com a DIPJ, fls. 02/35, tem-se os seguintes valores:

Discriminacio

Valor — R$

Outras Receitas Financeiras 11.046.610,64

Com base na DIPJ fls. 02/35, a Recorrente auferiu no periodo o valor de
R$11.046.610,64 a titulo de outras receitas financeiras. Amparado nas DIRF, fls.193/205, para
o rendimento bruto de R$506.107,51 foi retido o imposto no valor de R$52.470,47. Nao se
pode, contudo, considerar, de plano, como correto o valor pleiteado de R$51.805,52 a titulo de
IRRF incidente sobre receitas financeiras para fins de reconhecimento do direito creditério
referente ao saldo negativo de IRPJ do ano-calendério de 1997. Os autos ndo estdo instruidos
com a comprovagao nos registros contabeis da Recorrente de que a receita financeira no valor
de R$506.107,51 estd contida naquela de R$11.046.610,64 constante na DIPJ e que
correspondam aos rendimentos de aplicagdes financeiras em renda fixa, de operagdes de swap
e de fundo de investimento financeiro e fundo de investimento imobiliario.

Por estas razdes as suas alegagdes ndo estdo comprovadas e ndo sdo
suficientes para ilidir a motivagao fiscal do procedimento constituindo um conjunto probatdrio
robusto de que o pedido de reconhecimento do saldo negativo de IRPJ do ano calendario de
1997 no valor de R$51.347,93 deva ser deferido.

No que se refere a interpretagdo da legislacio e aos entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais indicados na peca recursal, cabe esclarecer que somente devem
ser observados os atos para os quais a lei atribua eficacia normativa, o que ndo se aplica ao
presente caso (art. 100 do Cédigo Tributario Nacional).

Em relagdo aos principios constitucionais que a Recorrente aduz que
supostamente foram violados, cabe transcrever o enunciado da Simula CARF n° 2, que ¢ de
adocdo obrigatdria (art. 72 do Anexo II da Portaria MF n°® 256, de 22 de junho de 2009, que
aprova o Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - RICARF), e
que assim determina:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Logo, este argumento nao pode prosperar.
Em face do exposto voto por negar provimento ao recurso voluntario.

(documento assinado digitalmente)
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