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SOCIEDADE BENEFICENTE UNIAO OPERARIA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FiSICA - IRPF
Exercicio: 2004
IRRF. COMPENSACAOQ. PERDCOMP.

A transmissdo do Pedido Eletrénico de Compensa¢do e Declaracdo de
Compensagiio - Perdcomp extingue o crédito tributério, na data da
transmissdo, sob condigo resolutoria de sua posterior homologagéo, importa
em confissio de divida, e, quanto ac recurso voluntdrio interposto
posteriormente o seu ndo conhecimento por perda de objeto.

Recurso ndo conhecido.

Vistos, relatades e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, NAO

CONHECER do recurso por perda do seu objeto, haja vista que os Perdcomp transmitidos em
03/07/2007 e 29/06/2007 tém o efeito de reconhecimento de divida e extinguem os débitos sob
condigio resolutdria.

EDITADO EM: 04/11/2010

g

Valéria Pestana Marques - Presidente.
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Ljﬁle Carpdoso - Relator.
-

Jorge Claudio




Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros: Valéria Pestana
Marques (Presidente), Carlos Nogueira Nicdcio, Jorge Claudio Duarte Cardoso, Guilherme
Barranco de Souza (Suplente convocado), Licia Reiko Sakae e Sidney Ferro Barros. Ausente
justificadamente a Conselheira Ana Paula Locoselli Erichsen.

Relatério

Trata-se de auto de infragdo referente & cobranga de Imposto de Renda na
Fonte do exercicio 2004, ano-calendédrio 2003, cuja ciéncia ao contribuinte ocorreu em
30/03/2006 (fls. 19), exigindo crédito tributdrio no montante de R$ 9.696,03, sendo imposto no
valor de R$ 4.602,34, multa de oficio de R$ 3.451,74 e juros de mora de R$ 1.641,95 (célculos
validos até 24/02/2006).

Na primeira instdncia o langamento foi mantido integralmente com
fundamento em que o pagamento que o impugnante alegou referir-se ao fato gerador 31 de
dezembro de 2003 refere-se a fato gerador ocorrido em 07 de janeiro de 2004, e que para os
demais fatos geradores o impugnante ndo comprovou pagamento.

Ciente da decisdo de primeira instdncia em 05/06/2007 (fls. 55), o requerente
apresentou recurso voluntario em 04/05/2007 (fls. 56), em que pleiteia o cancelamento do
débito pelos seguintes motivos:

1) como preliminar alega que ndo cometeu qualquer infragdo e que néo ficou
inerte ao longo da fiscalizagdo, discriminando as atitudes praticadas desde que tomou ciéncia
da intimagdo fiscal € que as provas apresentadas sido todas pertinentes € ndo protelatorias,
devendo ser apreciadas em respeito ao direito 4 ampla defesa;

2) que a preliminar confunde-se com o mérito;

3) que no demonstrativo de apuragio de débitos as fls. 15, formulado pelo
Fisco, verifica-se um crédito a favor da Unifo, no valor de R$4.602,34 (quatro mil, seiscentos e
dois reais e trinta e quatro centavos), porém sem as devidas compensagdes dos Darfs
recolhidos em jan/04, no valor original de R$4.000,20 (quatro mil reais e vinte centavos) e em
fev/04, no valor original de R$916,31 (novecentos e dezesseis reais e trinta e um centavos),
porém o débito tributdrio foi recothido conforme Plarilha Demonstrativa protocolada
juntamente com a impugnagdo em 27 de abril de 2006 que torna a juntar (doc. 13), onde se
constata um crédito em seu favor no importe de R$223,42 (duzentos e vinte € trés reais e
quarenta e dois centavos), valores originais apds todas as compensacdes de valores 1ecolhidos a
maior.

2) conforme orientagio do Auditor-Fiscal, constatado o crédito da ora
recorrente, instruiu seu representante para que elaborasse os PER-DCOMPs, demonstrando-se
a compensagio entre débitos e créditos, cujos documentos ora apresenta;

3) que o crédito tributdrio seja extinto, na integra, por compensagio, nos
termos do inciso II do art. 156 do Cédigo Tributario Nacional (CTN);

4) insurge-se quanto ao trecho do acorddo combatido que afirma que
pagamentos a maior foram aproveitados pela autoridade fiscal nos termos do art. 112 do CTN,
pois o art. 112, do CTN n#o versa sobre compensagdo, bem como deverfio ser apioveitados os
créditos a favor da ora recorrente na sua totalidade e nfio parcialmente como foi feito, pois
foram desconsiderados os valores objeto do REDARF de 25/07/2005;
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5) quanto & constata¢do no acédrdio recorrido de que “restaram débitos
relativos aos fatos geradores ocorridos em 08/03/2003, 08/07/2004 e 05/12/2004, nos valores
de R$35,21, R$163,79 e R$4.403,34, respectivamente"”, alega ter havido erro e que presume
que, onde se & 08/07/2004 e 05/12/2004, deva-se ler 08/07/2003 e 05/12/2003,
respectivamente;

6) devem ser aplicados no julgamento principios constitucionais expressos e
implicitos, ilustrando com os art. 5° e 37 da Constituigio de 1988 e os principios da seguranca
juridica, razoabilidade e da proporcionalidade;

7) quanto 4 mengdo no acordio recorrido de que o DARF pago em janeiro de
. 2004 refere-se ao fato gerador de 7 de janeiro de 2004, sustenta que foi realizada a retificagfio
do DARF - REDARF em 21/07/2005 e protocolado em 25/07/2003, retificando o Perfodo de
Apuragdo de 07/01/2004 para 27/12/2003, conforme comprova cépia anexa;

8) no tocante a constatagcio da DRJ de que os pagamentos dos demais fatos
geradores ndo foram comprovados, alega que os recolhimentos foram efetuados em 14/01/2004
e 10/03/2003, sendo assim, muito antes de qualquer agdo fiscal.

As fls. 45 a pesquisa ao Sistema da Receita Fedeial que controla os
pagamentos efetuados (Sinal).

As fls. 70 toi juntado copia de Termo de Atendimento a Intimagio Fiscal
DIRFxDARF, de 22/05/2005;

As fls. 73, copia de requerimento de retificagio de DARF — REDARF
protocolado em 22/07/2005, para retificar a data do fato gerador do DARF no valor de
R$4.000,20, de 07/01/2004 para 27/12/2003.

As fls. 76, planilha demonstrativa elaborada pelo requerente confrontando
informagdes da DIRF com os recolhimentos realizados e as fls. 77 a planilha feita pelo auditor-
fiscal;

As fls. 84, copia do DARF de R$4.000,20, cujc‘f REDARF foi alegado;
As fls. 86/103, copia dos PERDCOMP transmitidos assim discriminados:

1) data de transmisséio 03/07/2007 (fls. 86/91), declarando a compensa¢io do
IRRF da 1" semana de dezembio de 2003 no valor de R$417,20 (principal), mais multa e juros,
totalizando R$720,92, o suposto crédito decorreu de IRRF com arrecadagio em 28/06/2007,
periodo de apurag¢do 05/12/2003, no valor de R$720,92.

2) data de transmissdo 29/06/2007 ({1s. 92/97), declarando a compensagio do
IRRF da 2" semana de margo de 2003, principal no montante de R$35,21, que com multa ¢
juros somou R$48,09. do IRRF da 2* semana de julho de 2003 R$163,79 de principal, .
totalizando R$210,96; e da 1" semana de dezembro de 2003 com piincipal de R$3.243,34,
totalizando R$3.650,38. O suposto crédito decorreu de IRRF com arrecadagio em 14/01/2004,
no valor de R$3.909,45, periodo de apuragio 07/01/2004, esse DARF no valor de R$4.000,20.

3) data de transmissdo 29/06/2007 (fls. 98/103), declarando a compexgsaqﬁo
do IRRF da 1" semana de dezembro de 2003 no valor de R$742,50 de principal, \otah‘zando
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R$916,24. O suposto crédito decorreu de IRRF ‘com arrecadagiio em 10/03/2004, no valor de
R$916,31, periodo de apuragio 29/02/2004.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Jorge Claudio Duarte Cardoso, Relator

O litigio restringe-se & cobranca de IRRF sobre trabalho assalariado nos fatos
geradores 08 de margo, 08 de julho e 05 de dezembro de 2003, cujo valores foram apurados
pela autoridade fiscal, conforme fls. 15 (novamente juntada as tls. 77), em R$35,21, R$163,79
e R$4.403,34, respectivamente.

Essa apuragio decorien do confronto entre a DIRF apresentada pela
contribuinte e os recolhimentos efetuados (DARF).

O 6nus da prova que recai sobre a Fiscalizacio é provar essas diferengas com
base na DIRF e nos extratos de pagamento, o que foi fcito, ndo cabe a Fiscalizagio provar que
os pagamentos ndo ocoitreram, pois ¢ principio geral que nfo se pode exigir prova de fato
negativo.

Cabe ao requerente comprovar que efetuou os pagamentos correspondentes e
para se desincumbir desse 6nus apresentou a planilha de {ls. 76, na qual se verifica que sua
defesa concentia-se¢ em demonstrar que, embora nio discorde da planilha apresentada pela
autoridade fiscal, a apuragdio deve compicender também os meses de janeiro ¢ fevereiro.

Isso acorre porque, segundo o requerente, nos meses de janeiro de 2004 e
fevereiro de 2004 realizou pagamentos em valor superior ao [RRF devido naqueles meses.

Alega que apurou IRRF a pagar nas DIRF de janeiio e fevereiro de 2004 de
RS 90,75 e R$100,31, respectivamente, e que os recolhimentos efetuados nesses meses foram
de R$3.909,45 e R$916,31.

Os valores aputadas na DIRF2005 néo foram comprovados.

Na linha de raciocinio do 1equerente, esses valores pagos a maior em janeiro
e fevereiro de 2004 devemn ser apreciados juntamente com o Redarf vequerido em 22/07/2005.
Esse Redart objetivou retificar a data do fato gerador do DARF no valor de R$4.000,20, de
07/01/2004 para 27/12/2003.

A alegagiio inerente a existéncia de um Redarf n@o foi feita na impugnagio,
entendo como relevante pois consta copia de requerimento no sentido de que houve o pedido
de retificagiio antes da lavratura do auto de infragéo.

Entretanto, a pesquisa feita 4 base de pagamentos da Reccita Federal em
28/07/2006, juntada as fls. 45, demonstia que néo houve a retificagdo daquele DARF.

Convém fazer breve 1emissdo ao disciplinamento da tetificagio de DARF.
Segundo o previsto nos art. 872 ¢ 873 do Decreto n°® 3.000, de 26 de margo de 1999
(Regulamento do Imposto de Renda), a arrecadagio far-se-4 na forma estcb\elecid'\ pelo
Ministro da Fazenda e o documento de ariecadagdo obedecerd o nmiodelo apkovadq pelo
Secretario da Receita Federal e sua utilizagiio reger-se-4 por instrugdes especificas.
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Em seguida, por meio da Portaria MF n® 259, Regimento Interno da Receita
Federal, o Ministro da Fazenda estabelece as competéncias no ambito da Receita Federal e
outorga ac Secretdiio da Receita Federal competéncia para editar atos administrativos com
efeitos normativos sobie assuntos de competéncia do orgfo.

No ano de 2005 (data do pedido de REDARF), estava em vigor a Instrugéo
Normativa SRF n® 403, de 11 de marco de 2004 (revogada somente em 2006 pela IN SRF n®

672, de 30 de agosto de 2006), que dispunha sobre a retificagéio de erros no preenchimento de
Darf.

Eis alguns dos pontos de interesse.

Art. 10. Serdo indeferidos os pedidos de retificagdo de Darf ou
Darf-Simples que versem sobre:

()

§ 1% Serdo também indeferidos os pedidos de retificagdo de
Darf ou Darf-Simples nos quais, a juizo da autoridade
campetente, ndo esteja canfigurado erve formal do contribuinte
ou que denotem utilizagéo indevida do procedimento.

§ 22 Oy indeferimentos de que trata esie artigo serdo proferidos
pela propria unidade da SRF conr jurisdicdo sobre o domicilio
fiseal do contribuinte

§ 3% 0O disposto nos incisos 1, VI e VII deste aitigo aplica-se
tambéni as 1 etificagoes de oficio de que trata o art. 8°

Art. 14, Q controle da retificagdo de Darf ou Darf-Simples far-
se-d, apos a decisdo, mediante registro da operagdo realizada
ent sistema eletrénico de processamento de dados destinado a
esse fim (grifos acrescentados)

O §1° evidencia que, a juizo da autoridade tributaria, seriio indeferidos os
pedidos que ndo configurem ero formal ou que denotemn utilizagdio indevida do
procedimento.

A disciplina de submeter a retificagio de DARF ao juizo da autoridade
tributéria, justifica-se porque, diversamente do que ocoire no &mbito do Cadigo Civil em que o
devedor escolhe quais débitos quer pagar, no Direito Tributdrio, hé regramento prépiio no ait.
163 do CTN, estabelecendo que, existindo simultancamente dois ou mais débitos vencidos do
mesmo sujeito passivo para com a mesma pessoa juridica de direito puiblico, relativos ao
mesmo ou a diferentes tributos ou provenientes de penalidade pecunidria ou juros de mora, a
autoridade administrativa competente para receber o pagamento determinard a respectiva
imputagdo, obedecidas regras que aquele estatuto codificado prevé.

Esse regramento, na pratica, ndo é comumente empregado, pelo fato de, no
DARF, ser indicado pelo coutribuinte quais débitos quer extinguir por pagamento, e a
iimputagio seguir umn processamento eletrénico guiado pela informacio do contribuinte.

Entretanto, € preciso, primeiramente, confirmar a autenticgcdo do DARF, e
uma vez autenticado o pagamento, observar que este pode ja ter sido mpregaio para extinguir




outro crédito tributdrio, entie vdiias outras pussibilidades. E legitima-se a previsio do CTN de
outorgar & Fazenda Nacional a imputagio do pagamento.

Uma vez retificado deve ser registrado em sistema prépiio de controle, e
como se constatou as fls. 45, essa retificacio nio ocorreu.

Ainda que houvesse sido deferido o pedido de retificagiio, deve-se ressaltar
que o fato gerador que foi langado ¢ 05/12/2003, enquanto o pedido de REDARF pleiteava a
alocagdo do DARF a fato gerador posterior, a saber: 27/12/2003.

Oportuno esclarecer que, para a fonte pagadora, o fato gerador do imposto de
renda retido na fonte ndo era niensal, conforme exegese da alinea “d” do inciso I do art. 83 da
Lei nn° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, que, ao definir o prazo de recolhimento como sendo o
terceiro dia Util da semana subseqiiente a de ocoriéncia dos fatos geradores evidenciou a
natureza de fato getador diario ou, no méximo, semanal e de periodo de apuragdo semanal.

Ressalte-se que, embora o ait, 83 da lei 8.981/1995 tenha sido revogado pela
lei 11.196, de 2005, na data da ocorréncia dos fatos geradores apurados nesses autos, vigorava
a redagdo original da lei 8.981/1995, transcrita abaixo.

Ait 83, Em relacio aos fatos geradores cuja ocorréncia se
verifique a partir de 1° de janeiro de 1995, os pagamentos do
Imposto de Renda retide na foute, do imposto sobre opeiagées
de crédito, cdmbio e seguro e sobie operagdes relativas a titulos
e valoies mobilidgrios e da contribuicGo para o Programa de
Integragdo Social - PIS/PASEP deverdo ser efetuados nos
seguintes prazos.

)

I -~ Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) (Revogado pela
Lein® 11 196, de 2005)

d) uté o 1erceiro dia itil da semana subseqiiente & de ocarréncia
dos fatos geradores, nos demais casos (Revogado pela Lei n®
11196, de 2003)

()

Logo, o fato gerador ocoirido em 05/12/2003, teve seu vencimento em 10 de
dezembro de 2003, e ainda que acatado o pedido de REDARF para 27 de dezembro de 2003, o
pagamento estaria referindo-se a fato gerador posterior até mesmo ao vencimento do tributo.

Como para a fonte pagadora o imposto de renda retido na fonte sobre os
rendimentos pagos aos trabalhadores assalariados possui fato gerador semanal (inciso 11 do art.
865 do RIR99), ndo ¢ licito promover o acerto de contas pretendido pelo requerente levando
em conta o periodo de apuragdo de janeiro de 2003 a fevereiro de 2004, ou mesmo fatos
geradores posteriores, ainda que ocorridos no mesme més.

A decisiio sobre pedidos de retiticagio de documentos de arrecadagiio é de
competéncia das Delegacias e Inspetorias da Receita Federal e o iecurso contra eventual
indeferimento niio ¢ regido pela Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, de forma que esse
Conselho nio é competente para decidir sobre REDARF.

Quanto ao DARF objeto do pedido, néo se trata de insurgénciaycontra a
constituico do crédito tributario propriamente dita, mas sim sobre a sua cobrangy
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Ademais, a utilizagio posterior desse mesmo DARF pelo contribuinte para
gerar crédito no Perdcomp tiansmitido em 29/06/2007 (fls 94) tem o efeito de tornar sem
objeto o pleito de considerar o DARF retificado para o periodo de apuiagiio 27/12/2003.

Outro argumento ¢ a existéncia de declaragbes de compensagio transmitidas
apoés a ciéncia do acordiio da DRJ e as vésperas da apresentagiio do 1ecurso voluntério, as quais
me 1eportarei pontualmente a seguir.

1) Os dois PERDCOMP transmitidos em 29/06/2007:

1.1) Objetivou-se extinguir o IRRF-0561 da 2" semana de margo de 2003
(R$35,21) e da 2" semana de julho de 2003 (R$163,79) e da 1° semana de dezembro de 2003
(R$3.243,34), com crédito do contribuinte no valor de R$3.909.45 decorrente de DART de
IRRF-0561 arrecadado em 14/01/2004 para o periodo de apuragio 07/01/2004. Trata-se do
mesmo DARF objeto do pedido de REDARF (R$4.000,20 menos R$90,75 igual a2 R$3.909,45)

1.2) Objetivou-se extinguir o crédito tributério da 1° semana de dezembro de
2003 (R$742,50) com crédito do contribuinte decorrente de DARF de IRRF-0561 de R$916,31
arrecadado em 10/03/2004 para o periodo de apurago 29/02/2004.

Ressalta-se que o mesmo DARF no valor de R$4.000,20, em que se
pretendeu ver alterado o perfodo de apuragiio de 07/01/2004 para 27/12/2003, foi utilizado
parcialmente na declaragfio de compensagio (R$4.000,20 menos R$90,75 igual a R$3.909,45)
para extinguir R$3.243,34, ¢ outios R$742,50 pretendeu-se extinguir com outro DARF de
R$916,31.

Trata-se de matéria propria da cobranga administrativa e nfio propriamente de
Jjulgamento, pois ndio hd insurgéncia contra indeferimento da compensagfio, sequer foi
demonstrado o resultado da apreciagio administrativa do PERDCOMP.

2) O PERDCOMP transmitido em 03/07/2007 objetivou extinguir parte do
débito de IRRF-0561 da 1" semana de dezembro de 2003 (R$417,20 com vencimento em
10/12/2003) com crédito do contribuinte decorrente do DARF de IRRF-0561 do periodo de
apuragfio 05/12/2003 (vencimento em 10/02/2003) arrecadado em 28/06/2007.

O que o requerente pretendeu fazer por meio desse PERDCOMP foi quitar o
débito com pagamento em atiaso, pois hd identidade entre o tributo e o periodo do crédito e do
débito. O valor que se pretendeu quitar com esse PERDCOMP é o saldo remanescente do
IRRF-0561 da 1° semana de dezembro de 2003 ( R$3.243,34 mais R$742,50 - PERDCOMP de
29/06/2007 —~ mais R$417,20 igual a R$4.403,34 que ¢ igual ao valor langado no auto de
infracfo para o fato gerador 05/12/2003.

Aqui, igualmente, trata-se de matéria propria da fase de cobranga
administiativa e nfo de julgamento, pois nfio hd insurgéncia contra indeferimento da
compensagiio, 0 que instauraria o contencioso. Sequer foi demonstrado o 1esultado da
aprecia¢io administrativa das PERDCOMP.

As declaragbes de compensagdo transmitidagyem 2007 tém o efeito de
extinguir o crédito tributdrio sob condi¢do resolutéria, além cohstituirem confissfio de
divida.




A alegaciio de que foram iransmitidas PERDCOMP (apds a ciéneia do
acérddo da DRJ) nfio se trata de inswgéncia contra a constituicio do crédito tributario
propriamente dito. Pelo contrdrio, o recorrente com a entrega dos PERDCOMP estd
confessando uma divida e declarando que as extinguiu por compensaglio, sob condigéo
tesolutéria. E matéria tipicamente de cobranga, de forma que cabe 3 Unidade da Receita
Federal pronunciar-se sobie as declara¢des de compensagiio e computar o resultado dessa
apreciaciio na fase de cobranga administrativa.

Os efeitos produzidos pela transmissfio de PERDCOMP sfio a extingio do
credito tributario sob condigfo resolutdria, nos termos do §2° do art. 74 da Lei n® 9.430, de 27
de dezembro de 1996, com a redagio dada pela Lei n® 10.637 de 30 de dezembro de 2002, o
reconhecimento de divida e conseqiientemente a perda do objeto deste recuiso voluntario.

Esclatega-se que, na hipdtese de ocorrer decisio ndo homologatdria da
compensagio, constituindo-se no implemento da condi¢fio resolutdria, a cobranga do crédito
tributdrio e eventual manifestacio de inconformidade ¢ recurso voluntaric seguirio o rito do
processo de compensagiio que controlar a Perdcomp.

A Tabela abaixo consolida o pleito veiculado por meios dos trés Perdcomp
acima descritos, confrontando os débitos que se pretende cxtinguir corn os que contam do auto
de infragfo.

Auto de infracéo 30/03/2006 Perdcomp Total
informado

Principal (imposto) nas
Perdcomp

Periodo  de|Valor (R$) 1 Perdcomp, {2° Perdcomp, | Perdcomp de

apuragdo de 29/06/2007 |de 29/06/2007 | 03/07/2007

20 semana | 35,21 35,21 - - 35,21

mar03

28 semana| 163,79 163,79 - - 163,79

jul03

1" semana|4.403,34 3.243,34 742,50 417,20 4.403,34

dez03

Entretanto € importante ressaltar que essas Petdcomp foram transmitidas com
os valores das multas inferiores aos que foram langados no auto de infiagio, impossibilitando a
extingdo total do crédito tributdrio, conforme demonstrado abaixo.

Multa
Auto de infragio 30/03/2006 Perdcomp Total
informado
nas
Perdcomp
Periodo  de|Valor (R$) I Perdcomp, {2° Perdcomp, | Perdcomp de
apuracgio de 29/06/2007 |de 29/06/2007 | 03/07/2007
2 semana | 26,40 7,04 7,04
an \—N
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mar03

A semana( 122,84 32,76 90,08

jul03

1® semana | 3.302,50 374,01 148,56 83,44 2.695,89

dez03

Diante do exposto, voto por NAO CONHECER do recurso por perda do

objeto em razdio da transmissdio dos PERDCOMP de 03/07/2007 e 29/06/2007 que tém o efeito
de reconhecimento de divida e cuja apreciagio compete 4 Unidade da Receita Federal do
domicilio tributaiio do recorgente.




