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Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
Lxercicio: 2001, 2002, 2003, 2004, 2005
IRPF - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA.

No imposto de renda da pessoa fisica, por se tratar de um tributo sujeito ao
langamento por homologagfo, o prazo decadencial inicia-se a partir da data
da ocorréncia do fato gerador, que se consolida no dia 31.12 do ano-
calendario, e termina depois de transcorrido o prazo de cinco anos, conforme
prevé o § 4° do art. 150, do Cddigo Tributério Nacional.

GLOSA. DESPESAS MEDICAS.

Incabivel a dedugiio de despesas médicas ou odontoldgicas quando o
contribuinte ndo comprova a efetividade dos pagamentos feitos e dos servigos
realizados, relativos ao proprio tratamento e ao de seus dependentes,
principalmente quando se observa a utilizagio de documentacio
tributariamente ineficaz, cuja inidoneidade restou devidamente comprovada.

Argiiicdo de decadéncia acolhida.

Recurso negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, acolher a

argliigio de decadéncia para declarar extinto o direito da Fazenda Nacional constituir o crédito
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tributario relativo ao ano-calendario de 2001 e, no mérito, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Relator.
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JULIO CEZA% DA FONSECA FURTADO - Relator

EDITADO EM: 'i'! FEV ZGH
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- Presi

Composi¢io do Colegiado: Participaram do presente julgamento, o0s
Conselheiros Amarylles Reinaldi e Henriques Resende, Marcelo Magalhfes Peixoto, Nilio
Cezar da Fonseca Furtado e Nelson Mallmann (Presidente).
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Relatoério

Por uma questio de economia processual, adoto in fotum, o relatdrio da
decisfio de Primeira Instincia, verbis:

“Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infragio de
fls. 106 a 117, relativo ao Imposto de Renda Pessoa Fisica, anos-calendério 2000 a 2004, que
Ihe exige crédito tributdrio no montante de R$ 39.468,66, dos quais R$ 12.596,37 referem-se a
imposto, RS 18.894,55 correspondem & multa proporcional, R$ 726,00 de multa regulamentar e
R$ 7.251,74 a juros de mora calculados até 24 de fevereiro de 2006.

Cumprindo determinagdo constante do Mandado de Procedimento Fiscal-
Fiscalizagio n° 0812200 2005 00470-4 o contribuinte foi intimado por meio do Termo de
Inicio de Fiscalizag8o a apresentar esclarecimentos e a documentagio relativa as declaragdes de
ajuste dos anos calendério 2000 a 2004,

Em resposta, o contribuinte encaminhou a documentacio solicitada exceto de
Aura Lucia Berni Nascimento (2001- R$ 10.000,00), Marta A Laurini (2002 — R$ 4.000,00) e
comprovante de despesa de mstru¢dio (2000 - R$ 1.700,00) e informou que “ .. é de se
esclarecer que na maioria das vezes os valores foram pagos em espécie e também através da
emissdo de cheques “. Apresentou extratos bancarios para comprovar a disponibilidade em
satisfazer os dispéndios.

A seguir, foi solicitado por meio do Termo de Intimac3o Fiscal n® 001, cdpias
de alguns cheques e comprovagdo do efetivo pagamento dos recibos emitidos por Marcelo
Teixeira Pazzeto. Em atendimento o requerente disse que niio foi possivel localizar as cpias
dos cheques e apresenta carta do profissional Marcelo T. Passeto atestando o servigo e o
efetivo recebimento dos valores pagos em espécie.

Também foi obtido junto & Mediservice um extrato de despesas do
empregado no plano de satde médico e odontoldgico.

Da analise dos documentos apresentados a Fiscalizagio concluiu que o
contribuinte pleiteou indevidamente as dedugdes de despesas médicas nos anos-calendério
2000 a 2004, de instrugo no ano-calendario 2000 e deixou de informar nas declaracdes de
ajuste dos anos 2000, 2002 e 2003 pagamentos efetuados a prestadores de servigos pessoa
fisica constantes dos extratos de despesas do empregado do plano de sattde Mediservice.

Em relagdo aos recibos emitidos por Aura Lucia Berni Nascimento, CPF
312.249.701-87, foi elaborada Simula Administrativa de Documentaciio Tributariamente
Ineficaz (Processo 10835.001498\2005 de 29 de julho de 2005) no qual foram declarados
iniddneos os recibos emitidos no periodo de 01/01/2000 a 31/12/2003.

Os valores, datas e enquadramentos legais das infragdes encontram-se
descritas no corpo do Auto de Infragdo de fls. 107 ¢ 108. W



Cientificado do Auto de Infracio em 03/04/2006 (fl. 128) o interessado
apresentou em 02/05/2006, por intermédio de seu representante legal, a impugnacdo de fls. 131
a 144, alegando, que:

Despesas Médicas

- Inobstante o contribuinte tenha apresentado os recibos, declaragbes dos
profissionais prestadores de servigos, prontudrios médicos, receituarios e cartdes de
comparecimento emitidos pelos profissionais da satde que o atenderam, o ilustre Auditor
desconsiderou-os com argumentos sem qualquer base juridica.

- Néo podem meras presungdes do Fisco sobre os fatos prosperarem, sob
pena de violago ao principio da legalidade (Art. 37 da CF), pois somente quando verificada a
infrag@o podera ser lavrado o Auto de Infragéo.

- Somente mediante diligéncias administrativas junto aos prestadores de
servicos poderia o Fisco desconsiderar os documentos apresentados.

- Diversos sio os julgamentos proferidos pelos Tribunais Administrativos e
Judiciais no sentido de que uma autuacfo sem bases s6lidas ndo deve prosperar.

- N#o havendo qualquer prova que pudesse afastar a idoneidade dos
documentos apresentados, ndo pode prosperar o presente Auto de Infragiio, visto estar calcado
unicamente em presungdes.

Despesas de Instrugio

- N#o ha fupndamentagfio no corpo do Relatério de Fiscalizaglo que
consubstancie a lavratura do auto de infracfo, ensejando vicio formal.

- O Auditor desconsiderou a documentagdio apresentada desrespeitando o
limite legal para gastos com instrugio.

Multa Regulamentar Por Falta de Informagdo

- O contribuinte estd sendo autuado pela falta de informacfo, que ndo possui
qualquer rela¢do com a apuraciio ou pagamento do imposto.

Dessa forma, ndo ha qualquer fundamento juridico em uma autua¢do que tem
por fundamento a declaragfio de informagdes que sequer esta obrigado a prestar.

Multa Aplicada
- F absurda e descabida a multa no percentual de 150% da exigéncia.

- Principio da proporcionalidade — Necessariamente deve haver proporg¢io
entre a regra descumprida e a penalidade aplicavel.

- A validade da aplicagio de wma penalidade ndo depende apenas de uma
anterior qualificagdo legal, é necessario um vinculo de proporcionalidade entre o ilicito ¢ a
penalidade cominada em Lei, sem o qual esta restara inconstitucional.

-Principio da razoabilidade — A aplicagio de uma multa de 150% ndo se
justifica, configurando como um malferimento a razoabilidade que necessariamente deve ser
observada na aplicagdo de qualquer penalidade. V
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Configuragio do Confisco

- O Artigo 150, inciso IV, da Constituigio Federal de 1988 veda a utilizagio
do tributo com o efeito de confisco, ou seja, impede que, a pretexto de cobrar tributo, se aposse
o Estado dos bens do individuo.

- No caso em tela, a multa de 150% adquire carater confiscatério nio
podendo ser exigida, uma vez que inconstitucional por afrontar o direito de propriedade do
contribuinte assegurado constitucionalmente, e o disposto no Artigo 150, Inciso IV da CF de
1988.

- Multas com percentuais elevados, além de confiscatérias, extrapolam a
propria razoabilidade, ferindo o principio da proporcionalidade, nfio sendo aceitas
pacificamente no atual Estado Democratico de Direito em que vivemos.

- Em razio da efetiva prova documental das despesas utilizadas como
dedugdo, as quais foram aleatoriamente desconsideradas pelo Tlustre Agente, da auséncia de
qualquer diligéncia ou documento que pudesse ilidir a plena validade dos documentos, e da
aplicagio de penalidade absolutamente descabida, requer o impugnante que seja dado
provimento & presente impugnagéo tornando insubsistente o Auto de Infracio e determinando
que seja o presente devidamente arquivado.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil — Séo Paulo II (SP) julgou
procedente em parte, conforme Acérddo n°. 17.17.902, de 18/2007, cujas conclusio estio
sintetizadas na seguinte Ementa:

“ASsunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendério: 2000, 2001, 2002, 2003, 2004
GLOSA DEDUCOES DE DESPESAS MEDICAS

Na declaragdo de ajuste anual poderfio ser deduzidos os pagamentos
comprovadamente efetuados, no Ano-calendario, a médicos, dentistas, psicologos,
fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas
com exames laboratoriais, servigos radiologicos, aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e
dentérias; relativamente ao contribuinte e seus dependentes.

GLOSA DEDUGAO COM DESPESAS DE INSTRUCAO

Na declaragiio de ajuste anual somente poderdo ser deduzidos os pagamentos
comprovadamente efetuados a estabelecimentos de ensino relativamente & educagio pré-
escolar, de 1° 2° e 3° graus, cursos de especializagio ou profissionalizantes do contribuinte e
de seus dependentes.

MULTA REGULAMENTAR PELA FALTA DE INFORMACAOQO DE
PAGAMENTOS EFETUADOS

A falta de informagdo, na declaragdo de ajuste anual, de pagamentos
efetuados, constituindo ou nio dedugdo, sujeitara o contribuinte & multa de vinte por cento do

valor nio declarado. &



MULTA DE OFICIO - APLICABILIDADE

A multa de oficio prevista na legislacdo de regéncia é de aplicacio
obrigatoria nos casos de exigéncia de imposto decorrente de lancamento de oficio, nfo
podendo a autoridade lancadora furtar-se & sua aplicagdo.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS - MULTA CONFISCATORIA

A atribui¢io do julgador administrativo limita-se ao exame da legalidade do
ato administrativo €, constatado que a multa de oficio aplicada se conforma com a legislacio de
regéncia, ao julgador cabe apenas confirmar o lancamento.

REDUCAO DA MULTA QUALIFICADA

O langamento da multa qualificada exige que a autoridade fiscalizadora traga
elementos para o0s autos, que provem a presenca de fatores subjetivos na conduta do
contribuinte, de forma a demonstrar que este quis os resultados que o artigo 72 da Lei 4.502/64
elenca como caracterizadores da fraude, ou mesmo, que assumiu o risco de produzi-los. Na
falta de tais elementos ¢ de se aplicar a multa de 75%.”

Inconformado, o contribuinte, ternpestivamente, recorre a este Colegiado com
arazdes de fls. 208/217, onde, em sintese, alega:

- em face de se tratar de valor irrisorio, ndo recorrera do item 03 do AIIM,
anexando, inclusive o correspondente DARF (fls. 220);

- a decadéncia relativa ao ano calendario de 2000;

- € reafirma os argumentos anteriormente apresentados, tio somente no
tocante 4s despesas médicas, sendo omisso em relagio s despesas com instrucio.

v

E o Relatério,
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Yoto

Conselheiro JULIO CEZAR DA FONSECA FURTADO, Relator

O recurso € tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade, pelo que,
dele tomo conhecimento.

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto contra Acérddo n°® 17-17902,
proferido pela 5* Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de So
Paulo I SP que julgou procedente em parte o lancamento de oficio formalizado no Auto de
Infragdo de fls. 107/117, cujo crédito tributario é relativo 4 Declaragio de Ajuste Anual dos
exercicios 2001, a 2005.

O lancamento ¢ decorrente de glosas de despesas médicas abaixo
relacionadas, conforme itens 01 e 02 do auto de infracfio (fls. 107 e 108), todas com incidéncia
da multa de 150%:

a) DEDUCAO INDEVIDA DE DESPESAS MEDICAS

Fato Gerador Valor Trbutirio(R$)

31/12/2000 10.800,00

31/12/2001 4.000,00

31/12/2001 2.000,00

31/12/2001 10.000,00

31/12/2002 4.000,00

31/12/2003 5.280,00

31/12/2004 3.125,00

31/12/2004 2.400,00

31/12/2004 2.500,00

B) DEDUCAO INDEVIDA DE DESPESAS COM INSTRUCAO

Fato Gerador Valor Trbutario(R$)

31/12/2000.......... 1.700,00

é,



O acdrddo recorrido, no entanto, julgou procedente em parte o langamento
para desclassificar a multa de 150% para 75%, exceto em relagio ao fato gerador de
31/12/2001, no valor de R$ 10.000,00, assim justificando s fls. 197/198::

14

Na aplicagio da multa qualificada, a autoridade fiscal deve subsidiar o
langamento com elementos probatérios que mostrem de forma irrefutavel a existéncia destes
dois elementos formadores do dolo que, em ultima andlise, é o evidente intuito de fraude do
inciso II, artigo 44, da Lei 9.430 de 1995. No entanto, os autos do processo ndo ddo mostras
que este intento foi atingido em todos os casos.

A existéneia de Sumula de Documentacio Tributariamente Ineficaz para a
profissional Aura Licia Berni Nascimento, torna evidente o intuito de fraudar o fisco, porém,
nos demais casos, ndo hé elementos que mostrem a existéncia das circunstincias
caracterizadoras do dolo.

Os fatos descritos no Relatorio de Fiscalizagiio de fls. 121 a 123 que
motivaram as demais glosas, ainda que possa ter havido infragfio 4 legislagio tributiria, nfio
traz supedineos suficientes que permitam caracterizar o evidente intuito de fraudar o Fisco.

Destacamos que ndo afirmamos que a fraude no ocorreu, mas sim que nio
encontramos elementos nos autos para demonstrar o “evidente intuito de fraude”.
Eventualmente, na esfera penal, diligéneias poderfio ser realizadas para apurar se, de fato,
ocorreu a fraude suscitada pela fiscalizacfo.”

Assim, a matéria a ser examinada restringe-se, t3o somente, 4 preliminar de
decadéncia relativa ao ano-calendério de 2000, e as dedugdes de despesas médicas, embora,
com relago as despesas com instrugdo o recurso seja omisso.

No tocante 4 preliminar de decadéncia o dies a quo da contagem do prazo
decadencial para a Fazenda proceder ao langamento relativamente ao imposto de renda das
pessoas fisicas, em se tratando de rendimentos sujeitos ao ajuste anual recebidos no ano-
calendario, tem inicio na data de ocorréncia do fato gerador, ou seja, em 31 de dezembro do
respectivo ano-calendario, conforme preconiza o art. 150, § 4°, da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (CTN).

Dessa forma, quando da ciéneia do Auto de Infragdo, 03/04/2006 (fl. 128), ja
estava extinto o direito de a Fazenda efetuar o langamento relativamente ao ano-calendario
2000, o qual abrange as despesas médicas no montante de R$ 10.800,00, e as relativas a
despesas com instrugio de R$ 1.700,00, sendo que, em relagdo a estas, embora nfio tenha sido
argiiida na impugnagfo e no recurso, porém, considerando que o procedimento administrativo
se prima pela legalidade e pela verdade material, em razio do principio da moralidade
administrativa, e em sendo a decadéncia matéria de ordem puiblica e hipdtese de extingdo da
obrigag¢do tributdria principal, seu reconhecimento no processo deve ser feito de oficio, posto
que ndo ha preclusdo.

Acato, pois, a preliminar de decadéncia do direito de a Fazenda efetuar o
langamento relativo ao exercicio 2001, ano-calendario de 2000;

Quanto as demais glosas de despesas médicas e respectivas multas, dos anos-
calendarios de 2001, ndo encontro qualquer reparo a fazer no acérdio recorrido que, assim, se
pronunciou:
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“Desta forma, ¢ de se manter a aplicagio da multa 150% sobre o imposto
apurado na glosa das despesas pleiteadas com a profissional Aura Liicia Berni Nascimento e
reduzir de 150% para 75% a multa de oficio aplicada ao imposto apurado com as demais glosas
das despesas médicas cujo evidente intuito de fraude nfo foi demonstrado nos autos ...

Por oportuno, em reforgo & conclus@io acima, merece destacar que os recibos
de 23/41 nfo se mostram apto & justificar as dedugBes pretendidas. Isso porque nio preenchem
os minimos requisitos para sua admissibilidade, ou seja, no reflete as datas dos servicos feitos,
além de ndo apontarem que tipos de servigos foram prestados. Portanto, sdo documentos vagos
que ndo traduzem a certeza necessaria 4 ensejarem as deducdes,

Ante o exposto, oriento meu voto no sentido de DAR provimento ao recurso,
para acatar a preliminar de decadéncia do ano calendario de 2000 e, no mérito, NEGAR

provimento.
JULIO CEZARMFURTADO



MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
2 CAMARA/2* SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 13851.000353/2006-34—
Recurso n® 159.955

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n° 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Segunda Camara da Segunda
Secdo, a tomar ciéncia do Acordio n® 3804-00.073. .

Brasilia/DF, 11 de fevereirg de 2011. | —~

EVELINE COELHO DE I\SIELO HOMAR
Chefe da Secretaria
Segunda Camara da Segunda Segio

Ciente, com a observagdo abaixo:

( ) Apenas com Ciéncia
() Com Recurso Especial

( ) Com Embargos de Declaragio

Data da ciéncia: nf YA

Procurador(a) da Fazenda Nacional



