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CONCOMITANCIA ENTRE PROCESSO ADMINISTRATIVO E
JUDICIAL. Né@o ha concomitancia entre processo administrativo e judicial
quando a causa de pedir dos processos for diversa.

CONTRIBUICAO SOBRE O ACUCAR E ALCOOL - CAA. - Inexisténcia de -
publicagdo dos atos do Conselho Monetario Nacional, pelo BACEN, resulta na
ineficicia dos mesmos, por inexisténcia de obrigatoriedade de seu
cumprimento — Precedentes da Camara Superior de Recursos Fiscais.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pela

FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Terceira Turma da Cimara Superior de Recursos
Fiscais, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de inocorréncia da concomitincia,
vencidos os Conselheiros Judith do Amaral Marcondes, Anelise Daudt Prieto (Relatora) e
Antonio José Praga de Souza e, no mérito, por maioria de votos DAR provimento ao recurso, nos
termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencida a Conselheira
Anelise Daudt Prieto, que deu provimento parcial ao recurso. Designada para redigir o voto

vencedor a Conselheira Susy Gomes Hoffmann.
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FORMALIZADO EM: 02 MA! 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: OTACILIO DANTAS
CARTAXO, ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO, ANELISE DAUDT
PRIETO, MARCIEL EDER COSTA e VALMIR SANDRI (Substituto convocado).
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: FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

O presente recurso especial, interposto pela contribuinte, com fulcro no inciso

II do artigo 5° do Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais aprovado pela

Portaria MF n® 55/1998, versa sobre decisdo que, por maioria de votos, ndo conheceu do recurso

quanto 4 matéria objeto de aglo judicial e, quanto A matéria relacionada aos acréscimos legais,

por unanimidade de votos, deu provimento parcial ao recurso voluntirio para reduzir a multa a
75% ¢ excluir a TRD no periodo de 04/02/91 a 29/07/1991.

Os fatos dos autos estdio bem expostos no relatério do acérdéo recorrido, que

transcrevo a seguir:

“Por bem descrever a matéria de que trata este processo, adoto e transcrevo, a
seguir, o relatério que compde a Decisdo Recorrida de fls. 204/207:

"OMETTO PAVAN S/4 ACUCAR E ALCOOL, domiciliada na Fazenda Santa
Cruz, zona rural do Municipio de Américo Brasiliense, Estado de Sdo Paulo,
inscrita no Cadastro Geral de Contribuintes do Ministério da Fazenda sob n°
43.948.488/0001-96, foi autuada em 27/11/91 pela fiscalizagdo, sendo o
crédito  tributario  assim  constituido: Cr8 2.947.177.643,15 DE
CONTRIBUICAO E ADICIONAL SOBRE O ACU'CAR E O ALCOOL, Cr§
9.471.344.791,80 DE TAXA REFERENCIAL DIARIA ACUMULADA, Cr§
489.438.345,03 DE JUROS DE MORA E Cr$ 2.571.695.846,87 DE MULTA,
perfazendo um total de Cr$ 15.479.656.626,85 até 26/11/91.

Durante a agdo fiscal, conforme da conta a descri¢do dos fatos de fIs. 16 e o
termo de encerramento de fIs. 15, foi detectado o ndo recolhimento da
Contribuiciio e Adicional Sobre o Agticar e o Alcool referentes aos periodos de
apuragdo compreendidos entre janeiro de 1987 e setembro de 1.991.

Foram dados como infringidos o artigo 3° do Decreto-lei n® 308/67, com as
novas redagdes dadas pelos artigos 1° e 2° do Decreto-lei n° 1.712/67 e
artigos 1° e 3° do Decreto-lei n® 1.952/82, Multa do artigo 2° do Decreto-lei
n® 2.471/88 c/c inciso Il do artigo 364 do Regulamento do Imposto Sobre
Produtos Industrializados, aprovado pelo Decreto n° 87.981/82; artigo 6°, §

2°e artigo 11 do Decreto-lei n° 30«%
A
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Regularmente notificado, insurgiu-se contra a exigéncia, apresentando a
impugnagdo tempestiva de fls. 19/32 em 12/12/94.

Preliminarmente, alegou a nulidade do Al, eis que o crédito tributdrio estaria
com a sua exigibilidade suspensa em razdo dos depositos judiciais efetuados
nos autos da medida cautelar n°® 831-PC/89, protocolada junto a 5 Vara
Federal do Distrito Federal. Ainda em preliminar, aduziu que a parte do
crédito tributario que antecedeu a propositura da a¢do (periodos de apuragdo
01/87 a 04/89) teria sido normalmente recolhida, conforme comprovantes de
fs. 22726, insurgindo-se também contra a incidéncia da TRD que “incluiria
duplamente o valor calculado, desvirtuando totalmente o demonstrativo e, com
ele, o auto de infracdo em si”.

Ainda em preliminar, aduziu que a parte do crédito tributdrio que antecedeu a
propositura da ag¢do (periodos de apuracdo de 01/87 a 04/89) teria sido
normalmente recolhida, conforme comprovantes de fls, 22/26, insurgindo-se
também contra a incidéncia da TRD que ‘“incluiria duplamente o valor
calculado, desvirtuando totalmente o demonstrative e, com ele, 0 auto de
infragdo em si ",

No mérito, reportou-se a preclusdo da matéria em litigio que, estando ‘sub
Jjudice', ndo poderia aqui ser descutida ‘et sit in quantum °.

Requereu, ao final, que o A.I fosse julgado inoperante, aoc menos até que a
Justica Federal se manifeste, em definitivo, sobre o tema abordado.

Cumprindo o preceito consubstanciado no artigo 19, do Decreto n® 70.235/72
(vigente a época), manifestou-se o autuante as fls. 51/51v acolhendo os
pagamentos efetuados e propondo que se aguardasse a decisdo definitiva do
Judiciario. "

Pela Decisdo n® 11.12.64.3/1501/96, de 20 de junho de 1996, a autoridade de
primeira instincia tomou conhecimento da impugnagdo, exclusivamente no que
tange 4 matéria de fato, para excluir do langamento os periodos de apuragio
compreendidos entre 01/87 e 04/89, cujos valores ja foram recolhidos, e
declarou definitiva, na esfera administrativa, a exigéncia do crédito tributério
sub judice, com a ementa que transcrevo:

"Renlncia s instincias administrativas. A propositura de agfo judicial por
qualquer modalidade processual, antes ou posteriormente a autuagdo, com o
mesmo objeto, importa reniincia ds instdncias administrativas, ou desisténcia
de eventual recurso interposto, tomando definitiva, nesse dmbito, a exigéncia
do crédito tributdrio em litigio, "

Discordando da decisdo de primeiro grau, a recorrente apresentou,
tempestivamente, 0 Recurso Voluntario de fls. 228/249, com extenso
arrazoado, combatendo a declaragdo definitiva, na esfera administrativa, do
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langamento, em razio da propositura de A¢do Ordindria contra a Unido
Federal, relacionada 3 mesma matéria objeto do langamento.

Termina requerendo seja conhecido € julgado o recurso, dando ao mesmo
integral provimento, pelos seguintes motivos:

a) ndo renunciou ao seu direito de discutir, na esfera administrativa, o mérito
da exigéncia fiscal;

b) a decisdo de primeira instincia é nula, por preteri¢io do direito de defesa
da recorrente;

c) o art. 3° do Decreto-Lei n°® 1.712/79, com a redagdo introduzida pelo
Decreto-Lei n® 1,952/82, ndo foi recepcionado pelo Constituigdo Federal de
1988;

d) ndo houve publicagdo, no Didrio Oficial da Unido, dos Atos do Consetho '
Monetario Nacional fixando os percentuais da Contribui¢Zo e seu Adicional ao
Instituto do Agtcar e do Alcool; e

e) as aliquotas da Contribuigdo ao IAA e seu adicional, exigida por meio das
Resolugdes ¢ Atos dados por infringidos, sdo superiores as definidas nos votos
do CMN e na propria legislagéio pertinente & matéria.

E, ainda, caso, por um absurdo, ndo seja esse 0 entendimento deste Conselho,

que seja reduzida a multa de oficio e excluida da exigéncia a TRD no periodo
de 04.02 a 29.08.91, nos termos da IN SRF nO 32/97. %

A decisdo da Segunda Camara do Segundo Conselho de Contribuintes recebeu

a seguinte ementa:

NORMAS PROCESSUAIS. MEDIDA JUDICIAL. DESISTENCIA DA
INSTANCIA ADMINISTRATIVA. A submissio de matéria A tutela autdnoma
e superior do Poder Judicidrio, prévia ou posteriormente ao procedimento
fiscal, inibe o pronunciamento da autoridade administrativa sobre o mérito.
Recurso nio conhecido nesta parte. IAA. MATERIA NAO SUSCITADA NA
ESFERA JUDICIAL. MULTA DE OFICIO. Reduz-se a multa de oficio de
100% para 75%, em razdo do disposto no artigo 44, I, da Lei n® 9.430/96, c/c o
artigo 106, inciso 11, alinea “c”, da Lei n® 5.172/66-CTN. TRD. Exclui-se a
exigéncia da TRD a titulo de juros de mora no perioodo de 04/02/91 a
29/08/91, nos termos da IN SRF n° 32/97. Recurso parcialmente provido para
reduzir a multa de oficio e excluir a TRD.

O acdrddo em tela foi objeto de embargos, que possibilitaram a corre¢fo do

periodo de exclusdo da TRD para 04/02/91 a 29/07/91.

A
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No recurso especial, a contribuinte questiona a decisdo e defende a posicdo
contida em varios acérddos de Conselho de Contribuintes ¢ da Cimara Superior de Recursos
Fiscais, que deram provimento ou proveram em parte ao recurso voluntario. Transcrevo a seguir,

algumas das ementas apresentadas:

“CAA — PRELIMINARES: A) de conhecimento. O 2° CC é competente para
examinar matéria tributdria oriunda de auto de infragdo precedido de agfo
ajuizada (art. 62, do Decreto 70.235/72); b) de nulidade. E nula a decisio que
ndo examina argumentos expendidos na impugnagio. Da-se provimento em
parte, ao recurso, para acolher a preliminar de conhecimento e, de oficio,
anula-se o processo a partir da decis@o singular.” (Ac. CSRF/02-0676, de
17/11/1997, Relator Sebastiio Borges Taquary)

“CONTRIBUIGCAO SOBRE ACUCAR E ALCOOL - MEDIDA JUDICIAL —
A interposicdo da Agdo Declaratéria ndo impede a realizagdo do langamento
para constitui¢do do crédito tributdrio. Caracterizada, porém, renincia ao
direito de recorrer da exigéncia na instincia administrativa, nos termos do
paragrafo 2° do artigo 1° do Decreto-lei n® 1737/79. Crédito tributario suspenso
ao aguardo de decisfio judicial. Em preliminar ac mérito, nio se toma
conhecimento do recurso, por falta de objeto.”

“NORMAS PROCESSUAIS - NULIDADE - PRELIMINAR DE
CONHECIMENTO - O Segundo Conselho de Contribuintes é competente para
examinar matéria tributaria oriunda de auto de infragdo precedido de agdo
ajuizada (art. 62 do Decreto nr. 70,235/72). E nula a decisdo que niio examina
argumentos expendidos na impugnagfo. Processo que se anula, a partir da
decisdio singular, inclusive.”

“NORMAS PROCESSUAIS - RENUNCIA A VIA ADMINISTRATIVA -
DEPOSITOS JUDICIAIS - MULTA - Nio ocorre a renOncia a via
administrativa quando lavrado auto de infragdo posteriormente 2 aclo
interposta, tendo em vista que nesta se discute a obrigagdo, enquanto que
naquele se discute o crédito constituido, objeto estranho 3 agdo interposta. A
existéncia de depdsitos judiciais incontroversos quanto & satisfagdo do
montante integral do tributo afasta a imposi¢do de penalidade e juros de mora,
por suspensa a exigibilidade do crédito. Recurso provido em parte.”

Alega a recorrente a inexisténcia de renincia 3 via administrativa, pois a
impugnagdo e o recurso voluntirio apresentados tém por objeto matérias diversas das que foram
alegadas na esfera judicial. Segundo ela, ndo se aplica ao caso, nem o art. 38, paragrafo unico, da

Lei 6.830/80, nem o § 2° do art. 1° do Decreto-lei 1737/79, pois o mencionado dispositivo da

referida Lei somente se ajusta aos casos em que o contribuinte, autuado, defende-se

ezé]/ja/
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administrativamente e, antes de se operar a preclusdo administrativa, ou mesmo antes de expirarem
os prazos de impugnagio e de recursos, propde a agdo anulatéria daquele especifico langamento.
Néo cabe o disposto no art. 1°, § 2° do Decreto-lei 1737, porque alude a “a¢do declaratdria de
nulidade de débito. No caso, “foi interposta agdo meramente declaratéria de inexisténcia de direito
do direito do Fisco de exigir a Contribuigdo ao IAA e ndo agdo declaratéria de ‘nulidade de
débito’, pois este, ao tempo da propositura da agdio, nfio existia, uma vez que sequer fora

constituido o crédito tributario pelo langamento.” {sic)

Alegou também a existéncia de questdes diferenciadas que mereceriam ser
conhecidas € apreciadas na instidncia administrativa: a-) a exigéncia de juros e multa; b-) a auséncia
de publicidade dos votos do Conselho Monetirio Nacional que estabeleceram as aliquotas da
Contribuiciio ao IAA e respectivo adicional; c-)} a ndo aplicagio do Decreto n® 2.346, de
10/10/1997, em face da decisdo do STF no RE 214.206-9, que traduz posi¢éo do Pleno daquela
Corte Maior, sobre a matéria diferenciada destes autos, de observincia da Administragdo Pablica

direta e indireta.

O entio Presidente da Terceira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes

entendeu estar caracterizada a divergéncia jurisprudencial e deu seguimento ao recurso.

Cientificada, a Procuradoria da Fazenda Nacional apresentou contra-razdes em
20/07/2005, requerendo a manutencfo da decisfio recorrida, alegando: a-) auséncia de depdsito
recursal; b-) que n3o merece prosperar a tese de que ndo houve renlincia a instincia
administrativa. Defendeu o cabimento da imposi¢3o da multa de oficio, haja vista que ndo existe
hipétese de exigibilidade suspensa em caso de apresentagdo de carta de fianga. Requereu
também a manuten¢do dos juros de mora, porque independem de formalizago através do

langamento e serfio devidos sempre que o principal estiver sendo recolhido a destempo.

E o relatério.

ot
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VOTO VENCIDO

Conselheira ANELISE DAUDT PRIETO, Relatora

O argumento de que o recurso especial nio pode ser conhecido por falta de

pressuposto de admissibilidade ndo merece prosperar. Com efeito, a apresentagdio de garantia de

instancia, que era requisito de admissibilidade do recurso voluntdrio e ndo do recurso especial, é

matéria totalmente superada em face de recente decisfo da nossa Corte Maior, que declarou a

inconstitucionalidade dessa exigéncia.

A questio do conhecimento da matéria sub judice no Poder Judiciario também

ja esta pacificada, tendo sido inclusive objeto de sumula pelo Terceiro Conselho de

Contribuintes, cujo teor transcrevo a seguir:

Sumula n® 6. “Importa renlincia as instdncias administrativas a propositura,
pelo sujeito passivo, de agdio judicial por qualquer modalidade processual,
antes ou depois do langamento, com o mesmo objeto do processo
administrativo, sendo cabivel apenas a apreciagio de matéria distinta da
constante do processo judicial.”

A recorrente aduz que a alegagfio da falta de publicidade dos votos do

Conselho Monetdrio Nacional que estabeleceram as aliquotas da Contribuicio ao IAA e

respectivo adicional ndo foi objeto da agéo judicial. Entretanto, consta da petigdo inicial daquela

agdo o seguinte (fl. 39):

31. Sucede, porém, que o Conselho Monetirio Nacional n3o deliberou,
expressa ¢ formalmente, com a indispensédvel publicidade oficial, a fixagdo
das aliquotas, quer da contribui¢do quer do adicional, dai resultando, como é
6bvio,

a-) que ndo hé obrigagio tributdria, porquanto a fixagdio do percentual é
indispensavel a sua configuragio;

b) que nfo pode a Receita federal exigir o pagamento quer da contribui¢io quer
do adicional. (grifei)

Como se v&, a questio da falta de publicidade foi, sim, objeto da agfio judicial.

Ademais, nfo houve a abordagem especifica dessa matéria no voto recorrido, o que, alids, ndo

a & e
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foi objeto de embargos. Trata-se, entdo, de matéria que ndo foi pré-questionada, nfio merecendo

o recurso ser conhecido.

O mesmo se diga da questdo da ndo aplicagdo do Decreto n° 2.346, de
10/10/1997, em face da decisdo do STF no RE 214.206-9. Nio foi abordada no voto, que ndo foi
também embargado neste aspecto. O recurso também ndo deve ser conhecido quanto a essa

matéria.

Quanto & multa de oficio, devem ser reconhecidos dois pontos: primeiro, trata-

s¢ de matéria para a qual foi apontado paradigma e que, portanto, merece ser conhecida.

Segundo, conforme bem posto na declaragio de voto do Conselheiro Luiz
Roberto Domingo (fls. 392/394), quando do lan¢amento do crédito tributdrio a sua exigibilidade
estava suspensa por decisfo judicial, devendo, portanto, ser excluida a penalidade na forma do
artigo 63, da Lei n® 9.430/96, ja& que a liminar concedida em cautelar tem os mesmos efeitos

juridicos que a concedida em mandado de seguranga.

No que concerne aos juros de mora, ¢ clara a jurisprudéncia deste Colegiado ¢
do Terceiro Conselho de Contribuintes no sentido de que trata-se de remuneragdo dos recursos
da Fazenda Nacional, sendo devidos independentemente de existéncia anterior de agdo judicial

ou da ocorréncia de outra forma de suspensdo da exigibilidade do crédito.

Assim, conhego do recurso especial tio somente quanto aos juros de mora e a

multa de oficio e, nesta parte, dou provimento parcial para excluir a dltima.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 13 de novembro de 2007,

~_/ANELISE DAUDT PRIETO 4/
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VOTO VENCEDOR

Conselheira- SUSY GOMES HOFFMANN, Redatora designada

Conheco do Recurso Especial por estarem presentes os requisitos de
admissibilidade.

Cuida-se de Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional em face do V.
Acdrdiao proferido pelos membros da 3* Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes.

PRELIMINAR: INEXISTENCIA DE CONCOMITANCIA

Preliminarmente deve ser analisado se 0 mérito do processo deve ser julgado em
vista da eventual ocorréncia da concomitéincia entre o processo judicial e 0 administrativo o que
levaria a renuncia & via administrativa e, por conseqiiéncia a0 nfo conhecimento do presente
processo.

Ora o ajuizamento, na via judicial, da agfo declaratéria foi destinado a obter
sentenga favordvel no sentido de reconhecer a inexisténcia da obriga¢do tributdria relativa ao
recolthimento da Contribuigfio e respectivo Adicional sobre o Aglicar e Alcool por sua vez, no
presente processo administrativo verifica-se a existéncia de outras razdes fiticas e juridicas
distintas daquelas alegadas na ag¢do judicial. Ademais, a a¢8o judicial é anterior & lavratura do
auto de infragdo, entdo nfo ha sequer renuncia técita com o ingresso na via judicial, visto que
esta via foi perseguida anteriormente ao inicio do presente processo administrativo,

Em sintese, as razdes que constituem a causa de pedir das empresas no bojo da
referida ag¢dio declaratoria, conforme se extrai dos documentos acostados, podem ser assim
resumidas:

a) a contribuig¢do e o respectivo adicional tornaram-se inexistentes para o direito
tributdrio pétrio, tendo em vista que ndo ha previsdo constitucional de
contribuigdes especiais sem vinculagdo a servigos e encargos;

b) ndo pode o IAA, quer por forga da legislagio ordinaria, quer por forga de
preceito constitucional, fixar as aliquotas da contribui¢do e do adicional, como
irregularmente vem fazendo; e ndo tendo fixado esses percentuais, ndo ha
obriga¢do tributdria das promoventes ¢ nio pode a Receita Federal delas
cobrar o que quer que seja a esse titulo;

¢) as contribui¢des de intervengdo no dominio econémico sé podem ser
instituidas ou cobradas; 1) depois da edigio de lei complementar, 2) em
virtude de lei, tnico instrumento capaz de “exigir ou aumentar tributo”; 3) em
relacdio a fatos geradores depois do inicio da vigéncia da lei que os houver

instituido ou aumentado.
) 5
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Pela sentencga proferida em 12/04/1999, julgou-se procedente o pedido formulado
no bojo dessa agio declaratdria, para o fim de declarar “a inexisténcia de relagdo juridica entre
as autoras e a reé, que as obrigue ao recolhimento da contribui¢do prevista no art. 3° do
Decreto-Lei n°. 308, de 28 de fevereiro de 1967, e alterada pelos DL's n®. 1712, de 14.11.1979, e
n® 1952, de 15.06.1982",

Tendo em vista o Auto de Infragéo lavrado, pelo qual ¢ exigida a Contribuigdo e
respectivo Adicional sobre Aglicar e o Alcool do periodo de maio de 1989 a dezembro de 1991,
acrescida de TR, juros e multa, referida empresa apresentou impugnagio ao langamento,
sustentando, fundamentalmente, o que segue;

a) que improcede a exigéncia fiscal porquanto o Pleno do E. Supremo Tribunal
Federal decidiu, no julgamento do Recurso Extraordinario n°®. 214.206-9, ser
incompativel com a Constituicdo Federal de 1988 a possibilidade da aliquota
da CAA variar ou ser fixada pela autoridade administrativa;

b) a inexisténcia de publicagic dos atos pertinentes & fixagdo das aliquotas da
contribuig¢do pelo CMN, sendo a publicagio requisito essencial para que o ato
administrativo produza efeitos perante terceiros, conforme jurisprudéncia do
entdo Tribunal Federal de Recursos nos acérddos proferidos nas AMS n°
90.505-SP (DJ 19.12.84), 81.339-SP (DJ 19.04.79) e AC n°. 105.596 (DJ
05.03.87)".

Assim, verifica-se que ndo ocorreu remincia 4 via administrativa, nem tampouco
desisténcia dos recursos administrativos, posto que a causa de pedir ¢ diversa, devendo ser
apreciada e julgada a defesa apresentada pela contribuinte como, de fato, veio a decidir o 3°
Conselho de Contribuintes, decisdo que devera ser mantida no presente acérdio.

Deve ser registrado que foi juntado aos autos Parecer de lavra do Professor
Arruda Alvim sobre a matéria objeto do processo, de modo que para ilustrar o presente voto pego
vénia para transcrever os dois ultimos quesitos e suas correspondentes respostas:

“8. O fato de as Empresas, em suas impugnagdes, haverem
requerido que das mesmas fizessem parte integrante as razdes alegadas na Medida
Cautelar Inominada e na Agdo Ordindria, acarreta que o C, 2° Conselho de
Contribuintes e a E. Cidmara Superior de Recursos Fiscais ndo possam conhecer
das questGes diferenciadas s alegadas na via administrativa?

A instdncia administrativa deve conhecer, como conheceu, dos
JSundamentos ou causa petendi diferentes daquelas que foram alegadas em juizo.
Se determinados fundamentos constam, exclusivamente, das alegagdes na via
administrativa, ndo ha obice algum, mas ao contrdrio, ha o dever de que sejam
examinados e julgados.

9, A luz do ordenamento juridico patrio, especialmente no que diz
respeito & prevaléncia da decisio do Poder Judicidrio sobre qualquer outra
emanada dos 6rgdos julgadores administrativos, ha impedimento para que o C. 2°.
Conselho de Contribuintes e/ou E. Camara Superior de Recursos Fiscais possam
conhecer e julgar as questdes que foram somente objeto de questionamento pelas
E,presas nos autos dos processos administrativos e ndo no processo judicial?
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Processo n® : 13851.000383/91-67
Acordio n°® : CSRF/03-05.569

A circunstincia de serem diversos os fundamentos (causas de
pedir) da ag¢do judicial e da defesa administrativa conduz & inarreddvel
conclusdo da necessidade de ser apreciada e julgada a defesa apresentada pelas
Empresas como, de fato e com inteiro acerto, veio a decidir o 2°. Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda, decisdo que haverd de ser mantida, em
todos os seus termos.

A prevaléncia de decisdo do Poder Judiciario sobre decisdo da
Justica Administrativa diz respeito, unica e exclusivamente, & hipdtese de tratar-
se da mesma idéntica causa de pedir. Do contrdrio, pelos proprios termos em que
Joi feita a questdo, nédo se trata de prevaléncia, sendo que de decisées sobre
objetos diferentes,”

Ademais ha que se registrar que hé precedentes da Camara Superior de Recursos
Fiscais no sentido de entender que ndo ha concomitancia nestes casos, como restou decidido no
Recurso 203-105615 com a seguinte ementa:;

) NORMAS PROCESSUAIS. PRELIMINAR DE CONHECIMENTO -
MATERIA DIFERENCIADA - Estando nitidamente demonstrado serem diversas as
causas de pedir da agdo judicial e do processo administrativo, impde-se o conhecimento
da matéria diferenciada pelos Orgios Administrativos.

CONTRIBUICAO SOBRE O AGUCAR E ALCOOL - CAA. Nio
recepcdo do artigo 3°, do Decreto-lei n. 1.712/79, com a redagio do Decreto-Lei n.
1.952/82, pela Constituicio Federal de 1988 (STF, Pleno, RE n. 214.206). Inexisténcia de
publicagio dos atos do Conselho Nacional pelo BACEN, resulta ineficicia dos mesmos ,
por inexisténcia de obrigatoriedade de seu cumprimento.

Rejeitada a argili¢do de concomitincia entre as acgdes judicial e
administrativa e, no mérito, negou-se provimento ao recurso da Fazenda Nacional.

Portanto, por ndo vislumbrar resquicios de renincia a via administrativa ou
concomitincia entre os dois processos e fundamentada na doutrina e jurisprudéncia
colacionadas, voto por rejeitar a preliminar de concomitancia entre o processo administrativo € 0
judicial.

MERITO: DA INSUBSISTENCIA DO AUTO DE INFRACAO

No que tange ao mérito da questdo deve ser considerado que neste processo
administrativo o que se trava € a discussdo acerca da cobranca do JAA nos moldes praticados,
em especial, no que tange ao aumento de aliquotas, posto que a aliquota era estabelecida pelo
Conselho Monetario Nacional, sendo que tal delegagiio ndo é possivel em nosso ordenamento
juridico e, ainda, a empresa alega que n3o foi respeitado o principio da publicidade para a
indicagdo de tais aliquotas.

Entendo que tal questédo j& foi bem decidida em outros julgados sobre a matéria,
assim sendo adoto as razdes de decidir bem colocadas na declaragio de voto da Conselheira
Nanci Gama da Terceira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes, no Processo n®
13851.000060/92-17, nos termos a seguir transcritos:
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Como se sabe, o Pleno do Supremo Tribunal Federal, no ano de 1996,
manifestou-se pela constitucionalidade das referidas exigéncias, consoante se
infere da seguinte ementa:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
INSTITUTO DO AGUCAR E DO ALCOOL. CONTRIBUIGAO E ADICIONAL
DEVIDOS A AUTARQUIA FEDERAL. FIXAGAO DE ALIQUOTAS.
DELEGAGCAOQ AO CONSELHO MONETARIO NACIONAL.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. Contribuigdo para o Instituto do Agticar e do Alcool e seu respectivo adicional.
Decretos-leis n°s 308/67 e 1.712/79. Fixa¢io de aliquotas pelo Conselho
Monetario Nacional, observados os limites e as condigGes previstos na legisla¢do
pertinente. Legitimidade da delegacdo de atribuices em face da Emenda
Constitucional n®. 01/69 e do Cédigo Tributério Nacional,

2. Contribuicdo para o IAA. Arrecadagdo recolhida ao Tesouro Nacional e ndo ao
Fundo de "Exportagdo. Inconstitucionalidade do Decreto-lei n° 1.952/82, por
haver transmudado a contribuigio em imposto ao alterar a destinagio dos
recursos. Improcedéncia. A natureza juridica especifica do tributo é determinada
pelo fato gerador da respectiva obrigagdo. Recurso extraordinério conhecido™.
(STF, Tribunal Pleno, RE 158.208/RN, Relator, Ministro Marco Aurélio, DJ de
24/08/2001).

Contudo, em referido julgamento, o Pleno do STF néo apreciou, ou melhor, nio
foi levado a sua apreciagdo o argumento de que o ato administrativo que fixou as
aliquotas da ja extinta CIDE carecia de requisito essencial de validade, qual seja,
publicidade.

Com efeito, observou-se que a publicagdo das aliquotas da CIDE se dava de
maneira bastante impropria, uma vez que vinham divulgadas na composi¢io do
prego da cana-de-agicar. Quando os precos da cana eram publicados, na
composi¢io dos mesmos, fazia-se referéncia ao percentual que se deveria recolher
a titulo de referida contribuigdo.

Como se sabe, a publicidade é um dos principios que deve nortear todo e qualquer
ato administrativo, tendo sido positivado no artigo 37 da Constitui¢do Federal de
1988, pelo que, se lhe falta esse requisito, o ato ndo € capaz de vincular terceiros,
impondo o seu cumprimento.

Sobre a importincia e necessidade de se observar esse principio, vale transcrever
a ligdo de José Santos Carvalho Filho, para quem: “(..} os atos da Administragdo
devem merecer a mais ampla divulgagdo possivel entre os administrados, e isso
porque constitui fundamento do principio propiciar-lhes a possibilidade de
controlar a legitimidade da conduta dos agentes administrativos. S0 com a
transparéncia dessa conduta é que poderdo os individuos aquilatar a legalidade

ou ndo dos atos e o grau de eficiéncia de que se revestem
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Ademais, vale destacar ainda que a Cimara Superior de Recursos Fiscais j& se
posicionou pela ineficidcia dos atos do Conselho Monetiric Nacional ndo
publicados no Didrio Oficial da Unido (CSRF/02-0.647 e CSRF/02-01.036).

Cumpre ressaltar também que, analisando a recente jurisprudéncia de nossos
Tribunais Federais, identificamos que o entendimento que vemn sendo adotado
pela esfera judicial corrobora o que ora se afirma:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. INSTITUTO DO AGUCAR E DO
ALCOOL. FIXACAO DE ALIQUOTA SOBRE A CONTRIBUICAO
ADICIONAL PELO CMN. POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
PUBLICAGAO DO RESPECTIVO ATO. NAO ATENDIMENTO.

1. Muito embora se houvesse reconhecido que o Conselho Monetério Nacional
(CMN) estivesse autorizado a fixar aliquotas para a contribui¢fio devida ao extinto
Instituto do Agticar e do Alcool (IAA) (Cf. Pleno do STF. RE 178.144/AL, Rel.
Min. Marco Aurélio, DJU de 28.09.2001), torna-se indispensdvel a publica¢io
do ato de majoragdo para que se possa exigir, validamente.

2. Hipdtese em que essa prova ndo foi feita nos autos, ainda que oferecida & Unido
Federal, nesta Corte, oportunidade para fazé-lo. {...)”. (grifou-se)

Por fim, é de ressaltar que, em consonincia com o decidido pelo Supremo
Tribunal Federal, a CIDE em questdo, de fato, ndo poderia ter sido majorada apds
o advento da Constituicdo Federal de 1988. Nesses termos, dado que o periodo a
que se refere o langamento compreende os meses de agosto de 1989 a dezembro
de 1990, conclui-se, também por esta razio, que 0 mesmo deve ser julgado
insubsistente”,

O langamento se refere ao periodo compreendido entre maio de 1989 e dezembro

de 1990, motivo pelo qual deve ser considerado insubsistente o langamento veiculado pelo auto
de infragdo objeto deste processo administrativo, posto que a majoragéo das aliquotas se deu em
desrespeito ao principio da publicidade.

Diante das razdes acima expostas, REJEITO a preliminar de concomiténcia entre

este processo administrativo e a via judicial, e no mérito, DAR provimento ao Recurso Especial

interposto .

E como vato.

Sala das Sessdes, em 13 de novembro de 2007.

SUSMMA{N%/
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