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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - ESPONTANEIDADE - Iniciada
a agao fiscal e intimado o sujeito passivo a apresentar suas declaragdes
de rendimentos, fica excluida a espontaneidade restando os langamento
dai decorrentes caracterizados como de oficio.

APURAQAO DE RECEITAS - As receitas apuradas com base nos livros
fiscais do sujeito passivo presumem-se corretas, quando ndo infi rmadas
nas alegagoes de defesa.

LUCRO PRESUMIDO - BASE DE CALCULO - IRPJ, IRF, PIS/REPIQUE
- Improcede a exigéncia de IRPJ, PIS/Repique e IRF, calculados com
base em receita omitida por pessoa juridica submetida ao regime de
tributacio com base no lucro presumido, tendo por fundamento legal as
normas constantes da Lei n® 8.541/92, arts. 43 e 44,

LANCAMENTOS DECORRENTES - PIS, COFINS E CSL - Provada a
efetiva receita matem-se os comrespondentes langamentos visto estarem
em conformidade com a legislagdo de regéncia.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por J.J. CUNHA REPRESENTACOES LTDA.,

ACORDAM os Membros da Terceira CaAmara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para

excluir as exigéncias do IRPJ, IRF e da contribuicio ao PIS/Repique, referente aos anos-

calendario de 1994 e 1995, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

presente julgado.

O MACHADO CALDEIRA
ELATOR

FORMALIZADO EM: 28 FEV 2003
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: PASCHOAL RAUCCI,
ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, JULIO CEZAR DA FONSECA FURTADO, EZIO
GIOBATTA BERNARDINIS e VICTOR LUIS DE SALLES FREIRRE. /’

129.844*"MSR*28/02/03 2



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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Recurso n° :129.844
Recorrente : J.J. CUNHA REPRESENTACOES LTDA

RELATORIO

J.J. CUNHA REPRESENTACOES LTDA, inscrita no CNPJ socb o n°
71.915.151/0001-18, teve contra si lavrado o auto de infragao para exigéncia do Imposto
de Renda Pessoa Juridica - IRPJ, fls. 03/23, no valor total de R$ 136.923,84, relativo aos
anos-calendario de 1994 a 1997.

A exigéncia decorreu de omissao de receitas apuradas, relativa aos
anos-calendario de 1994 a 1997, em decorréncia da contribuinte ndo ter apresentado
suas declaragdes de rendimentos, nem tampouco ter efetuado o pagamento do imposto.
As DIRPJ sé foram entregues ap6s intimagao fiscal, datada de 26/04/2000.

A fim de calcular 0 montante devido o autuante elaborou planilhas para a
apuragdo da base de calculo, tributando-a com base no lucro presumido, fls. 03/13.

A exagdo fiscal, anos-calendarioc de 1994 a 1997, teve como
enquadramento legal os arts. 14, § 1°, 43 e 44 da Lei n°® 8.541/92, arts. 15 e 24 da Lei n°
0.249/95; arts. 1° e 25, inciso |, da Lei n® 9.430/96.

Como tributagdo reflexa foram Iavrados autos de infragdo para a
contnbung:ao ao PIS/Repique, PIS, IRF, CSLL e Cofins.

Cientificado da exigéncia apresentou a autuada impugnagdo em
24/07/2000, fls. 447/468.

Inicialmente, insurge-se contra o langamento dado que apresentou ao
fisco sua situagdo, regularizada em 26 de abril, mediante entrega das declaragbes de
rendimentos acompanhada de sua confissdo de divida e pedido de parcelamento. O
Mandado de Procedimento Fiscal foi expedido apés a repartigdo ter tomado
conhecimento de que a contribuinte pretendia, espontaneamente, cumprir suas
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obrigagbes fiscais. Assim, solicita que seja considerada a espontaneidade para os
efeitos tributarios. -

Ressalta que a exag&o, nos termos dos autos de infragdo, fere trés
principios constitucionais que regem o sistema tributdrio nacional, quais sejam, o da
estrita legalidade, o da proibigado de confisco e o da capacidade contributiva.

Aduz que, mesmo que ndo aceita a espontaneidade, nao seria possivel
incluir nos autos valores declarados pela contribuinte ou declarados a menor, pois,
conforme o Decreto-lei n° 2.124/84, art. 5°, o documento que formaliza o cumprimento da
obrigagdo acessoria, comunicando a existéncia de credito tributario, constitui confissao
de divida e instrumento habil para a exigéncia do respectivo credito. Se ndo considerado
tal fato, estaria caracterizado o bis in idem.

Discorda de ter sofrido tributagdo com base no lucro arbitrado, porquanto
se ja havia apresentado suas declaragdes de rendimentos antes da lavratura dos autos
de infragdo e possuia o livro Caixa regularmente escriturado, com todas as receitas e
movimentacdo financeira, possuia todas as condi¢gbes para ser tributada pelo lucro
presumido.

Com relagdo ao ano-calendario de 1994, ndo concorda com a base de
_calculo do IRPJ, CSLL e do IRF, por ter sido aplicado o percentual para calculo do
imposto diretamente sobre o valor da receita bruta apurada em inteira desconformidade

com as regras que reguiam o arbitramento. -

Ressaltou néo ter sido considerado o IRF retido pelas fontes pagadoras e
os pagamentos efetuados para o PIS, Cofins.

O julgador singular as fls. 473/482 decide pela procedéncia parcial do
lancamento, rejeitando as preliminares de “espontaneidade” e ‘“inconstitucionalidade”,
concluindo que a forma de tributagdo do IRPJ encontra-se perfeita, compensando o
imposto retido na fonte e utilizando os pagamentos efetuados a titulo de PIS e Cofins.
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Inconformado com o decidido pela autoridade de primeira insténcia, o
contribuinte interpds o recurso voluntario de fls. 517/523, mediante o qual aduz, em
suma, que:

. o fisco entendeu que o descumprimento de uma obrigagdo acessodria
(entrega de declaragdo de ajuste) caracterizava a omissdo de receitas
tributaveis;
. a base de calculo do IRPJ, IRF e CSLL sobre os anos-calendario de
1994 e 1995, arbitrada pela fiscalizagdo, esta em desconformidade com
a legislacdo de regéncia, ja4 que sobre a receita bruta auferida foram
aplicadas diretamente as aliquotas de cada um desses tributos, e n&o
sobre o lucro arbitrado ou presumido;
. como ja havia confessado, anteriormente, os débitos incluidos nos
autos de infragdo e celebrado um acordo de parcelamento com a
repartigdo fiscal, o maximo que o autuante poderia exigir seria a
diferenga entre a multa de oficio e a de mora, que foi incluida no
parcelamento

a exacgdo contra si praticada ofende principios constitucionais
tributarios, especialmente o da capacidade contributiva e do confisco;

. estranha o comportamento da repartigdo fiscal, pois, no inicio de abril,
requereu ‘'a DRF/Araraquara que indicasse as pendéncias existentes em
seus cadastros. E, em 17 de abril, foi-lhe entregue um documento no
qual eram indicadas as irregularidades que deveriam ser sanadas.
Iniciou, de imediato, a elaboragdo de suas declaragdes de rendimentos,
quando, em 26 de abril, foi surpreendida com uma Mandado de
Fiscalizagdo, tudo conduzindo “a idéia de que o mesmo s6 foi emitido
porque a reparticdo fiscal tomou conhecimento que a recorrente
pretendia regularizar sua situagdo fiscal. Ora, isto gera inseguranga
juridica e desestimula o instituto da espontaneidade que deveria ser
apenas prestigiado;

- : .-com a promuigac¢do da CF/88 o contraditério e a ampla defesa foram
alcados ao status de principios constitucionais. Sob essa nova otica,
expressiva corrente jurisprudencial passou a admitir exame de mateira
constitucional nos recursos administrativos. Esse préprioc E. Conselho
reconhece que tal exame ndo significa a declaragdo jurisdicional de
inconstitucionalidade de lei, que ‘e prerrogativa do Poder Judiciario,
mas, sim, a efetiva aplicagdo do principio constitucional da legalidade ao
caso concreto. Portanto, nada impede que o Conselho, analisando o
presente caso, no qual foram utilizadas bases de calculo n&do previstas
no veiculo legislativo que exige a CF/88, declare a ineficacia de tais atos
normativos;

. pela analise do caso concreto, verifica-se que os principios do nao
confisco e da capacidade contributiva foram violentados;

. ocorreu o bis in idem posto que os mesmos tributos objeto do acordo de
parcelamento foram incluidos nos autos de infragdo. Pois bem, se os

débitos foram confessados e parcelados antes da lavratura das pegas
impositiva, obvio que s6 poderiam compor @géncna 0s

valores_nao
120.844*MSR*28/02/03 5 7



MINISTERIO DA FAZENDA
L2 PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
&85 TERCEIRA CAMARA

rocesso n® : 13851.000595/00-06
corddo n° : 103-20.999

>

confessados ou confessados a menor e a diferenca entre a multa ex-
officio e a multa moratdria;

. assevera o julgador singular que com referencia aos anos-calendario de
1994 e 1995 a lei determinava a utilizagdo do valor da omissdo de
receitas como base de calculo do IRPJ e da CSLL. Ocorre, porem, que a
recorrente ndo omitiu receitas, posto que nenhuma receita, alem das
registradas em seus livros foi detectada pela fiscalizagdo. A omissao de
receitas pressupbe a existéncia de recursos financeiros "a margem da
escrituragao da contribuinte,

E o relatério
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VOTO
Conselheiro MARCIO MACHADOQ CALDEIRA, Relator

O recurso é tempestivo e dotado dos pressupostos de admissibilidade,
inclusive o arrolamento de bens, dele tomo conhecimento.

Conforme consta dos autos, a contribuinte aos 26/04/2000 foi intimada a
apresentar as Declaragbes de Rendimentos IRPJ, e respectivos recibos de entrega, dos
anos-calendario de 1994, 1995, 1996 e 1997, fls. 89/80.

Apresentou as respectivas declaragbes aos 12/05/2000, via infernet, com
base no Lucro Presumido, como faz prova os documentos de fls. 94/124.

Aduz a impugnante que anteriormente ao recebimento do Termo de
Inicio de Fiscalizagdo de fls. 89/90, havia solicitado "“a Receita Federal a rela¢éo de suas
pendéncias junto ao fisco federal a fim de regulariza-las. E, dado esse procedimento
conclui sobre sua espontaneidade ao entregar as declaragdes e solicitar o parcelamento
dos débitos.

A simples solicitagdo de relagdo de pendéncias junto ao 6rgdo

__fiscalizador ndo tem o conddo de impedir que a fiscalizagdo inicie suas agoes fiscais.

Somente nos casos de consultas eficazes formuladas “a SRF “e”que se poderia

adentrar no mérito de o fisco poder ou ndo iniciar as verificagdes fiscais de sua
competéncia.

Ademais, ndo parece crivel que a contribuinte ndao conhega suas
pendéncias relativas ‘‘as entregas de declaragdes, apuragdes de impostos,e

/
contribuigbes e pagamento ou parcelamento dos mesmos. &
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Assim, tenho que o fisco federal detém o poder/dever de verificar as
obrigagbes tributarias dos seus administrados, ndo interferindo nesses qualquer petigao
da contribuinte.

Nesse passo, concluo que ndo houve qualquer ilegalidade no inicio do
procedimento fiscal, que iniciou-se aos 26/04/2000, data em que a contribuinte foi
cientificada do Termo de Inicio de Agdo Fiscal de fls. 89/90.

Com relagdo & espontaneidade mister nos reportarmos ao art. 7° do
Decreto n® 70.235/72. Com efeito, os atos mediante os quais se instaura o procedimento
fiscal estdo elencados no artigo 7° do PAF e sao:

| - o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor competente,
cientificado o sujeito passivo da obrigag&o tributaria ou seu preposto;
il - a apreensédo de mercadorias, documentos ou livros;

lll - o comego do despacho aduaneiro de mercadoria importada.

O ato de oficio, referido no inciso |, acima, € aquele praticado pela
autoridade competente, no exercicio de suas atividades, independentemente da iniciativa
da contribuinte. As vezes este ato consiste no préprio auto de infragdo mas, como regra
geral ocorre com o “Termo de Inicio de Fiscalizagdo” ou a intimag&o para o contribuinte
apresentar documentos ou esclarecimentos, que é o primeiro ato de oficio, escrito,
praticado por servidor investido de autoridade legal para promové-lo, cientificado o
sujeito passivo da obrigagao tributaria.

O ato que determinar o inicio do procedimento fiscal exclui a
espontaneidade do contribuinte em relagdo ao tributo, ao periodo e & matéria nele
expressamente inseridos.

Antes de iniciado o procedimento fiscal, pode o contribuinte corrigir os
erros ou falhas praticados com infragdo a lei, efetuando o pagamento dos tributos e
contribui¢gdes devidos, acrescidos da multa de mora e dos juros de mora, estes quando
devidos. Trata-se de procedimento esponténeo, previsto Ro artigo 138 do CTN. Prevé
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este artigo, que a responsabilidade é excluida pela denuncia espontdnea da infragdo,
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do
depdsito da importancia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do
tributo dependa de apuragéo.

A espontaneidade é excludente da responsabilidade pelas infragOes a
legislagéo tributaria, quando acompanhada do pagamento do tributo com os acréscimos
moratérios, ou com o pedido de parcelamento do débito, atendidas as condi¢des legais
deste instrumento de arrecadagio. Observe-se que o simples pedido de parcelamento
nao constitui denlncia espontanea.

Iniciado o procedimento fiscal, por uma das formas enumeradas, perde o
contribuinte a espontaneidade para recolher os tributos somente com os acréscimos
moratérios. Qualquer pagamento ou dentincia efetuados durante o periodo em que a
responsabilidade ndo esteja excluida, ensejara a aplicagao de penalidades proprias dos
langamentos de oficio.

Assim, qualquer pagamento a ser efetuado apds o inicio dos
procedimentos de fiscalizagdo, em relagdo aos tributos sob auditoria @ em relagdo aos
atos anteriores, ndao podera ser satisfeito apenas com os encargos moratorios.

Portanto, se na realidade a_contribuinte solicitou o parcelamento dos
débltos e o teve deferido, 0 que ndo resta comprovado nos presentes autos, 0 cermne da
diferenga entre os dois tipos de apuragdo & a aplicagdo de multa de mora ou de multa de
oficio.

Assim, se a contribuinte concordasse com a apuragado dos impostos e
contribuigdes realizada pelo autuante, deveria somente ter solicitado a inclusdo da
diferenga de multa (mora x oficio) no processo de parcelamento. Portanto, n3o se ha de
falar em pagamento em duplicidade. Com efeito, os pagamentos realizados através do
processo de parcelamento devem, sempre, ser alocados a fim de ir reduzindo o credito

tributario apurado pelo autuante. ,@
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Nesse sentido, ndo se ha de falar em “bis in idem”, porquanto nao se
esta cobrando duas vezes os mesmos impostos e contribuigdes. Dessarte, se 0
contribuinte efetuar o recolhimento através do processo de parcelamento, fazendo incluir
neste a diferenga de multa, ndo se ha de falar em novo pagamento sobre aqueles
valores objeto de parcelamento, os quais devem ser alocados ao credito tributario que
ora se analisa.

Como a autoridade administrativa tem sua atividade estritamente
vinculada & legalidade, ndo poderia esta jamais tentar cobrar tributos e contribuigbes
duas vezes; fato que como ja analisado ndo “'e o caso dos autos.

Em relagdo aos principios do ndo confisco e da capacidade contributiva
aduzidos pela defesa necessario se ressaltar que ditos comandos constitucionais sdo de
forma clara dirigidos ao legislador. Com efeito, é o legislador ao formular ou analisar a lei
tributaria proposta e a positivada que deve tomar as cautelas para que os principios
magnos nao sejam feridos.

As autoridades administrativas fiscais, como dito anteriormente, & defeso
deixar de aplicar a lei tributaria por concluir que esta feriu principios constitucionais,
posto ser sua atividade plenamente vinculada e regrada “"a lei, nos termos dispostos no
art. 142 do Cdédigo Tributario Nacional - CTN. B

Por outro lado, mister se ressaltar que a autuagdo néo trata de simples
descumprimento de obrigagdo acesséria, como quer fazer crer a recorrente. Para o
descumprimento de obrigagdes acessérias prevé a legislagdo tributaria a aplicagdo
somente de penalidades.

No presente caso, 0 que cuida os autos é que o contribuinte ndo
confessou de forma espontidnea o credito tributario relativo aos diversos impostos e

contribuigGes, relativos aos anos-calendario de 1994 g 1997, nem tampouco, havi
recolhido esses antes do inicio da ag&o fiscal. ﬁ
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Neste caso, perfeito encontra-se o procedimento fiscal que lavrou os
competentes autos de infragdo, a fim de constituir os créditos tributarios com a aplicagéo
da multa de oficio.

Também, ndo merece acolhida a argui¢do da contribuinte de que n&o
omitiu receitas. Ora, o fato de ndo ter confessado de forma espontanea sua receita ac
fisco federal é pressuposto de omissdo de receitas. Ou seja, para a caracterizagdo de
omissdo de receitas basta que a fiscalizagdo apure que a contribuinte ndo apresentou
suas declaragbes de rendimentos e nem tampouco solicitou parcelamento ou efetuou o
pagamento dos impostos e contribuigdes, antes do inicio do procedimento fiscal, nos
termos do art. 7° do PAF. Portanto, ndo ""e necessario o requisito de existéncia de
receitas "a margem da contabilidade, a que se reporta a recorrente.

Logo, se a contribuinte tivesse solicitado o parcelamento ou pago o
credito tributario antes de iniciado o procedimento de oficio, ndo haveria por que se falar
em langamento de oficio.

A efetiva aplicagdo da legalidade ao caso concreto aventado pela
recorrente é na realidade evento sempre observado por este Colegiado. Assim €& que,
cabe razdo a contribuinte quando se insurge contra a forma de tributagao efetuada para
_ 0s anos-calendario de 1994 e 1995.

A omissdo de receitas, nos anos-calendario de 1994 e 1995, acha-se
estribada no RIR/94, art. 892, cuja matriz legal consubstancia-se na Lei n° 8.541/92, art.
43. A tributagdo decorrente relaciona-se ao IRF, ao abrigo do art. 44 da mesma lei.

E jurisprudéncia pacifica nesta Camara que o art. 43 da Lei n® 8.541/92,

em sua redacdo original, reportou-se a tributagdo de omissdo de receitas apurada
somente para as pessoas juridicas tributadas com base no Lucro Real. é
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A Medida Proviséria n® 492, de 05/05/94 (DOU de 06/05/94), em seu art.
3°, deu nova redagdo aos arts. 43 e 44 da Lei n® 8.541/92, que passaram entdo a ser

aplicados as pessoas juridicas optantes pelo Lucro Presumido ou Arbitrado.

O artigo 7° da MP n° 492/94 disp6s, que:

“Art. 7°. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua

publicagado, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 1994, exceto

os dispostos nos artigos 3° e 4°, que aplicar-se-ao aos fatos geradores

ocorridos a partir de 09 de maio de 1994.”

A Medida Provisoria n® 492/94 e suas reedigbes foram recepcionadas
pela Lei n° 9.064, de 20/06/95, mantido, de forma intocavel, o comando do seu artigo 3°.

i

Mesmo com a edicdo da Lei n°® 9.064/95, que previa a tributagdo das
omissdes de receita, também no caso de lucro presumido, em 100% da receita bruta, tal
comando nao teve vigéncia, uma vez revogado pela Lei n® 9.249/85, Esta, em seu artigo
24 e § 1° modificou tais disposigdes, ao tributar as receitas omitidas da mesma forma

que as receitas declaradas.

As Medidas Provisdrias que antecederam a Lei N° 9.064/95, iniciando
pela de n® 492, que alterou a redagio dos Artigos 43 e 44 da Lei n° 8.541/92, foi
reeditada sob os n°s 520, em 03/06/94; 544, de 01/07/94; 568, de 02/08/94; 599, de
01/09/94; 638, de 29/09/94; 680, 27/10/94; 729, de 25/11/94 e 783, de 23/12/94 e das
demais editadas até o0 més de maio de 1995, repetiram as disposigdes relativamente as
omissGes de receita . B

Mas esta Lei n°® 9.064/95 ndo € conversdo de MP em lei. A Lei n°
9.064/95 contem 7 artigos ao passo que a MP n® 492 contem 9 artigos, constatando-se
que ndo foi promulgada pelo Presidente de Senado, na forma do artigo 62 da
Constituigdo Federal.

Isto se confima quando a lei oriunda de conversdo tem em. sua
introdugao o seguinte texto:

129.844*"MSR*26/02/03 12
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“Fago saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria
n® .., que o0 Congresso Nacional aprovou, e eu,
...................... Presidente, para os efeitos do disposto no parégrafo tinico
do art. 62 da Constituigdo Federal, promulgo a seguinte lei:"

Por seu turmo a Lei tem o seguinte texto em sua introdugdo:

"0 Presidente da Republica

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte

Lei: *

Por outro lado, ndo ha como se acolher tributagdo efetuada com base em
100% da receita. O lucro presumido, como ressai do propric nome é uma parcela
presuntiva das receitas apuradas e calculadas com base nos pardmetros legais, mas
jamais se poderia presumir o lucro em 100% da receita, abstraindo-se o aplicador da lei
dos custos e despesas da empresa.

Este procedimento é contrario ndo s6é ao artigop 43 do CTN, que
estabelece como fato gerador a disponibilidade de renda ou proventos de qualquer
natureza, como também afronta a seu artigo 3°, quando, tributando-se o total receita,
estar-se-ia aplicando penalidade a titulo de tributo, ao diferenciar a base de célculo dos
lancamentos de iniciativa do sujeito passivo, daqueles concluidos de oficio.

Dessarte, remete-se a Lei n°® 6.468/77, art. 6° e demais pertinentes
(RIR/80, art. 396) a exacdo referente a omissdo de receitas de optantes pelo Lucro
Presumido, ate 31.12.1995, considerando como receit_a omitida, 50% do valor das
infragdes.

Desta forma devem ser excluidas as exigéncias de IRPJ, IRF e
PIS/REPIQUE, mesmo considerando caracterizada a omiss@o de receita, porquanto os

autos de infragdo correspondentes ndo retratam a tributagdo que deveria ser efe /da €
reportam-se a dispositivos legais inaplicaveis a espécie.
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As demais exigéncias reflexas, visto que foi comprovada a omissao de
receita, devem ser mantidas, uma vez que se conformam com os fatos apurados e com
as normas legais aplicadas.

Por todo o exposto, improcede a exigéncia de IRPJ, PIS/Repique e IRF,
calculados com base em receita omitida por pessoa juridica submetida ao regime de
tributagdo com base no lucro presumido, tendo por fundamento legal as normas
constantes da Lei n® 8.541/92, arts. 43 e 44.

No entanto, para esses anos-calendario, deverdo subsistir as exagoes
referentes & CSLL, PIS/Faturamento e Cofins, tendo em vista que a omissao de receitas
ocorrera, efetivamente

Logo, & vista dos fatos apreciados, voto no sentido de dar provimento
parcial ao recurso voluntario, interposto pela contribuinte, para excluir da tributagao as

exigéncias do IRPJ, PIS/Repique e IRF, referentes aos anos-calendario de 1994 e 1995.

Sala das Sessges - DF, em 22 de agosto,de 2002
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