TR

| BEENY | N e O Il i N i | D AN O (1 o 0 DN it vt s by i 1

Cscl7
Processo n°
Recurso n°
Matéria
Interessado
Recorrente
Sessio de
Acérdado n®

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

: 13851.000605/2001-11

: 140621 — EX OFFICIO

: COFINS — EX.: 1998

: DISTRIBUIDORA CONSTANZO LTDA.

: 1* TURMA DA DRJ-RIBEIRAO PRETO/SP
: 15 DE SETEMBRO DE 2004.

: 107-07 761

COFINS - TRIBUTAGCAO AUTONOMA - COMPETENCIA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO MF -
RECURSO NAO-CONHECIDO - A apreciagdo de recurso
voluntario talhado em recolhimento auténomo insuficiente da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Socia! acha-
se confinada na competéncia do Egregic Segundo Conselho de
Contribuintes.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto pela PRIMEIRA TURMA DE JULGAMENTO DA DRJ-RIBEIRAO

PRETO/SP.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho‘

de Contribuintes, por unanimidade de votos, NAQ CONHECER do recurso de oficio,

para declinar a competéncia ao Segundo Conselho de Contribuintes.

OS VINICIUS NEDER DE LIMA
PRESIDENTE

NEICYR DE ALMEIDA

FORMALIZADO EM: 99 QUT 2004
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NATANAEL
MARTINS, LUIZ MARTINS VALERO, HUGO CORREIA SOTERO, ALBERTINA
SILVA SANTOS DE LIMA e CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES. Ausente
justificadamente o Conselheiro OCTAVIO CAMPOS FISCHER.
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Recurso n® : 140621 _
Recorrente : 12 TURMA DA DRJ-RIBEIRAO PRETO/SP

RELATORIO
| — IDENTIFICAGAO.

A Primeira Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Ribeirdo Preto/SP, consubstanciado no art. 34, inciso |, do Decreto n.°
70.235/72, com a alteragdo introduzida pela Lei n.° 9.532/97, ant. 67 e Portaria
MF n.° 33 de 11.12.1897, art. 1.2, recorre a este Colegiado da decisdo de fls.
236/243, em face da exoneragdo que prolatara concernente ao credito tributario
imputavel 4 empresa DISTRIBUIDORA CONSTANZO LTDA .

Il - ACUSAGAO.

Trata o presente processo de Auto de Infragdo da Contribuigéo para
Financiamento da Seguridade Social — COFINS, lavrado em decorréncia da
constatagido de insuficiéncia de recolhimento da referida contribuigdo no periodo
de janeiro a dezembro de 1998, verificada a partir do cruzamento dos dados
informados na Declaragao de Informagdes Econdmico-Fiscais.

Conforme informado pela pessoa juridica em sua Declaragdo de
Informagbes Econdmico-Fiscais, relativa ac ano-calendario de 1998, a receita da
revenda de mercadorias durante o ano de 1998 totalizou a importancia de R$
25.398.558,12, como se observa pelo documento de fl. 97.

Consta, ainda, da referida declaragdo, que a autuada ofereceu a
tributagdo da COFINS, no periodo de apuragao de janeiro a dezembro de 1998, a
importancia relativa a receita ta no periode de R$ 2.650.205,00, conforme
demonstra planitha de fl. 682.
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Em fungdo da divergéncia entre a receita da revenda de
mercadorias informada na Declaragdo de Informagdes Econdmico-Fiscais e o
valor da receita bruta submetida a tributagdo pela COFINS, a Fiscalizagdo
considerou que a diferenga entre tais valores, na importdncia de R$
22.748.353,12 constitui valor a ser tributado pela Cofins no més de dezembro de
1998, nao obstante livro razdo de fls. 311/467 e balancetes de fls. 468/493,

Foi constatado, também, que a contribuinte deixou de oferecer a
tributagcdo da COFINS, no més de junho de 1998, o valor de R$ 83.648,00.

Il - AS RAZOES LITIGIOSAS VESTIBULARES

Cientificada da autuagdo, em 25.05.2001, apresentou a sua
defesa em 28.06.2001 { vol. 3.° ), conforme fls. 686/711 do processo IRPJ e
OUTROS sob o n° 13851.000606/2001-65 — Recurso n° 130.111.

Em sintese, sao essas as razbes vestibulares extraidas da pega
decisodria:

alega que a receita informada em declaragdo entregue & Receita
Federal, de fato, nunca alcangou aquele montante e que tal informagao decorrera
de erroc de seu contador, o qual fez constar na declaragdo de rendimentos dados
e valores que naoc pertencem a empresa.

Tecendo consideragbes gerais sobre a atividade da empresa,
esclarece que recebe revistas em consignagdo e responde pelo pagamento
apenas das redistribuidas e vendidas, ndo operando na comercializag3o junto ao

publico.

Que o pagamento se processa em fungdo do saldo entre as
revistas e periddicos entregues para revenda e as revistas e periddicos
devolvidos as editoras; que as editoras concedem uma comissdo pela
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distribuigdo das revistas e periodicos em fungdo das vendas efetivas; que a
prestagdo de contas pode ser visualizada na “chamada de encalhe”, documento
que retrata o recebimento, a devolugdo e o saldo a pagar das revistas e
periodicos efetivamente vendidos ao publico em geral.

A receita pela distribuigdo e venda das revistas é de 28%, sendo
18% destinados as bancas de jornais e 10% como receita da impugnante.
Concluiu que tanto a receita propria, como a receita das editoras passam por sua
conta bancaria.

Aduziu que, uma vez contestando o langamento de um
determinado tributo, cabe a autoridade fazendaria a prova de que houve, no
mundo real, o acontecimento do fato que fez nascer a obrigagdo. Acrescentou
que, pelo fato de a obrigacgdo tributaria nascer da ocorréncia do fato gerador, a
declaragdo do sujeito passivo ndo tem o condao de efetivamente constituir o
crédito tributario e citou o Cédigo Tributario Nacional (CTN), art. 142. Concluiu
que ndo € de sua movimentagcdo que esses valores devem ser tomados como
verdadeiros. Juntou a impugnagdo as “chamadas de encalhe”, os extratos
bancarios do periodo, bem como copia do livro diario que foi refeito por outro
contador.

Informou que nas atividades por ela desenvolvidas ndo ha
compra de mercadorias a prazo, assim nao se cogita da conta Fornecedores; e
que o auditor fiscal se portou como se a empresa operasse nos moldes das
empresas comerciais e industriais.

Apresenta resumo extraido da "chamada de encalhe”, onde
demonstra os valores referentes a remessa da editora para a impugnante,
valores relativos a devolugdo de mercadorias ndo-vendidas, receita dos produtos

vendidos, comissdo de jornaleiros, pagamentos a editora pelas mercadorias
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vendidas, demonstrando, ao final, ter obtido um faturamento de R$ 924.314,60 no
ano-calendario de 1998.

Afirma que, restando comprovado que o faturamento da
distribuidora corresponde a R$ 924.314,60, este é o limite, ainda que fosse
admissivel qualquer cobranga sobre essa base de calculo.

Alega que recolheu regularmente os valores devidos segundo o
seu faturamento, ndo havendo qualquer pendéncia dessa contribuigdo. Afirma
que, ao contrario do que pretende a fiscalizagao, promoveu recolhimento a maior,
uma vez que calculou a contribuigdo sobre 28% do total das vendas, quando, ao
certo, pertence-lhe apenas 10%, porquanto 18% representam receitas de bancas

de jornais.

Acrescentou, ainda, um veto constitucional a quaiquer pretenséo
do fisco com relagdo ao imposto de renda na Constituicdo Federal (CF/88), art.
150, VI, “d", tratando-se de matéria pacificada no préprio seio dos Conselhos de
Contribuintes, e que o préprio Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do
RE n.° 103.778-4/DF, definiu que os impostos ndo devem incidir na venda dos
livros e periddicos.

Defendeu a multa no patamar de 20%, nos termos da Lei n.°

9.430/96, art. 61, § 2.°. Ressaltou, ainda, que a multa no patamar de 75% tem efeito

confiscatdrio, ferindo a CF, art. 150, inciso IV. Citou arestos do Tribunal Regional

Federal da 1.2 Regiao.

Estribado em doutrina, contestou a aplicagdo da taxa SELIC como

juros de mora, alegando que ela tem natureza remuneratéria e ndo moratéria, sendo

a sua adog¢do ilegal e inconstitucional. Aduziu que a Lei n.° 9.065/95 ndo encontra

fundamento no CTN, art. 161, § 1.°, e que houve delegagdo da quantificagdo dos
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juros a 6rgdo da administragdo federal, integrante do executivo, que é parte
interessada na cobranga do tributo e na oscilagdo do mercado em razdo dos titulos
que emite. Citou decisdo do egrégio Superior Tribunal de Justica (STJ) que
entendeu pela inaplicabilidade da SELIC.

Requereu seja julgado totalmente improcedente o langamento, bem
como a realizagdo de pericia em sua contabilidade, nos termos do Decreto n.°
70.235, de 6 de margo de 1972, art. 18, indicando seu perito e informando os
quesito de fls. 711 do processo principal ja citado.

IV— A DECISAC DE PRIMEIRO GRAU

As fls, 4,123/4.131 ( 13.° volume ), a decisdo de Primeiro Grau
exarou a seguinte sentenca, sob o n.° 2.586, de 21 de outubro de 2002, assim
sintetizada em suas ementas:

Assunto:Contribuigdo Para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS
Data do Fato Gerador: 30.06.1998 e 31.12,1998

FALTA DE RECOLHIMENTO. INSUFICIENCIA A BASE DE
CALCULO.

A falta ou insuficiéncia de recolhimento da COFINS, apurada em
procedimento fiscal, enseja o langamento de oficio com os
devidos acréscimos legais.

BASE DE CALCULO

A base de calculo da COFINS devida pelas pessoas juridicas é o
faturamento da empresa correspondente a sua receita bruta,
assim entendida, a totalidade das receitas auferidas.

Normas Gerais de Direito Tributéario.
Data do Fato Gerador: 30.06.1998 ¢ 31.12.1998

JUROS DE MORA.SELIC.
Ao crédito tributario ndo recolhido no vencimento sdo acrescidos
Juros de mora calculados com base na Taxa Selic, cuja exigéncia

esta emotal consonéancia com o Cédigo Tributario Nacional {
CTN).
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MULTA.

A multa de oficio & aplicada nos casos de langamento de oficio e
ndo se confunde com a multa de mora aplicavel nas hipéteses de
procedimento espontaneo do contribuinte.

MULTA.CONFISCO.

O principio do nao-confisco tributario, nos termos do art. 150, IC
da CF, ndo se aplica as penalidades, sendo incabivel o reexame,
pelo julgador administrativo, do juizo de valor adotado pelo
legislador para fixar o percentual que cumpra a finalidade de
punir o infrator.

E O RELATORIO.
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VOTO

Conselheiro NEICYR DE ALMEIDA, Relator.

Como assente no Relatério, trata o presente processo de Auto de
Infragdo da Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS -
, lavrado em decorréncia da constatagdo de insuficiéncia no recolhimento da
referida contribuigdo no periodo de janeiro a dezembro de 1998, e aferida a partir
do cruzamento dos dados informados na Declaragdo de Informacbes
Econdmico-Fiscais.

Segundo o Despacho de fls. 770 — Volume 1l - *(...), a exigéncia
da Contribuigdo tem por base fatos cuja apuragdo servira para determinar a
pratica de infragdo 2 legislagdo pertinente a tributagdo da Pessoa Juridica.”

Equivoca-se o servidor da SRF. Nao se trata, na espécie, de
tributo decorrente da exigéncia talhada no Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas, e nem mesmo se funda, no todo ou em parte, em fatos afins com
aquele tributo. E iniludivel que se trata, efetivamente, recolhimento auténomo
insuficiente da referida contribuicdo social, comprovada pelo cruzamento de
dados informados na Declaragde de InformagGes Econdmico-Fiscais, e
explicitada as fis. 682 e seguintes ( Volume Ill ), como ja ficara assente no
relatério antes reproduzido.

Dessa forma, conformado ao inciso lil, art. 8° da Portaria- MF -
n° 55 de 16 de margo de 1998, com as alteragdes da Portaria MF n° 103, de

9



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

Processo n° : 13851.000605/2001-11
Acordao n® 1 107-07.761

23.04.2002 ( DOU de 25.04.2002 ) que outorgou os Regimentos Internos da
Cémara Superior de Recursos Fiscais e dos Conselhos de Contribuintes do
Ministerio da Fazenda, a apreciagdo do presente recurso estd confinada na
competéncia do Egrégio Segundo Conselho de Contribuintes.

CONCLUSAO

Oriento 0 meu voto no sentido de nao se tomar conhecimento das
razdes recursais perpetradas.

Sala da ssoes - DF, em 15 de setembro de 2004,

NEICYR LMEIDA
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