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IRPF - DECADENCIA - Nos casos de langcamento por homologagado, o
prazo decadencial para a constituicdo do crédito tributario expira apos
cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador. O fato gerador do IRPF
se perfaz em 31 de dezembro de cada ano-calendario. Nao ocorrendo a
homologa¢do expressa, o crédito tributario € atingido pela decadéncia
apds cinco anos da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4° do CTN}).

GLOSA DE DESPESAS MEDICAS - Tendo o contribuinte colacionado
aos autos recibos que observam os requisitos legais, com declaragao
expressa dos profissionais afirmando a presta¢do dos servigos, ndo deve
ser mantida a glosa perpetrada.

LIVRO CAIXA - DEDUCOES - REMUNERACAC PAGA A TERCEIROS
POR PRESTACAO DE SERVICOS - DESPESAS DE CUSTEIO -
INDEDUTIBILIDADE DE APLICACOES DE CAPITAL EM BENS DO
ATIVO PERMANENTE - Somente poderdo ser deduzidos da base de
calculo do imposto, os valores pagos a titulo de remuneragdo paga a
terceiros, desde que com vinculo empregaticio, e os encargos trabalhistas
e previdenciarios, as despesas de custeio, necessarias & percep¢ao da
receita e & manutengdo da fonte produtora. Entretanto, ndo constituem
despesas de custeio, ndo sendo, portanto, dedutiveis, as aquisigdes
consideradas como ativo permanente ou aplicagdes de capital, tais como
aquisigao de moveis e utensilios e equipamentos eletrénicos.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por JORGE LUIZ FERNANDES.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para

reconhecer a decadéncia quanto ao ano-calendario de 1987, nos termos do relatério e

voto que passam a integrar o presente julgado.

/
JOSE RIBAM MROS PENHA
PRESIDENT

MHSA
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA MENDES
DE BRITTO, GONCALC BONET ALLAGE, LUIZ ANTONIO DE PAULA, JOSE CARLOS
DA MATTA RIVITTI, ROBERTA DE AZEREDO FERREIRA PAGETT!I e WILFRIDO
AUGUSTO MARQUES.
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O auto de infragdo de fls. 216 a 233 exige do sujeito passivo acima
identificado o montante de R$ 32.751,33 a titulo de imposto sobre a renda de pessoa
fisica {IRPF), acrescido de multa de oficio e juros de mora, em virtude de terem sido

apuradas as seguintes infragoes:

| - glosa de dedugdo com despesas medicas, que tiveram como
beneficiarios os profissionais Osmar Genovez Junior, lvan Meirelles de Castro e Marcos
Pozzetti Meneguim, referentes aos anos-calendario 1997 a 2000, exercicios 1998 a 2001,
por falta de comprovacao do efetivo pagamento dos servigos prestados, com a aplicagao
da multa de oficio no percentual de 150%;

I - glosa de dedugdo com despesas médicas, que tiveram como
beneficiaria a profissional Vanessa Loreti Machado, no valor de R$ 260,40, referentes ao
ano-calendario 1998, exercicio 1999, por falta de comprovagao do efetive pagamento dos

servigos prestados, com a aplicagdo da multa de oficio no percentual de 75%,;

Il - glosa de dedugdo com despesas escrituradas em livro Caixa,
referentes aos anos-calendario 1997 a 2000, exercicios 1998 a 2001, por falta de
comprovacao do efetivo pagamento dos valores escriturados, com a aplicagdo da multa
de oficio no percentual de 75%;

IV — glosa de deducgéo a titulo de despesas com instrugao, formadas por
despesas sem previsao legal para inclusdo, como também pleiteadas em valores
superiores aos limites permitidos, referentes aos anos-calendario 1997 a 2000, exercicios

1998 a 2001, com a aplicagdo da multa de oficio no percentual de 75%.

2. Foi aplicada multa isolada por faita de recolhimento do IRPF a titulo de
carné-ledo, sobre rendimentos recebidos de pessoa fisica, decorrentes do trabalho sem

>
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vinculo empregaticio, apurado no més de junho de 1999, com a aplicagdo da multa de
oficio no percentual de 75%.

3. Cientificado do langamento em 11/04/2003, o sujeito passivo apresentou,
em 09/05/2003, a impugnacio de fls. 242 a 256, acompanhada dos documentos de fis.
258 a 365, em que apresenta as alegagoes a seguir sintetizadas:

| — em preliminar, no item referente a glosa das despesas escrituradas no
livro Caixa deduzidas indevidamente, a fiscalizagdo deixou de mencionar o
enquadramento legal, o que vicia o auto de infragao;

il - a glosa da dedugé@o com despesas médicas ndo procede, pois foram

estas efetuadas com tratamento fisioterapico e odontoldgico dele e de seus dependentes;

Il - foram glosadas despesas escrituradas no livro Caixa, necessarias a

atividade que desenvolve, como também despesas que divide com outro profissional;

IV — as despesas com instru¢do glosadas forma efetuadas com a sua

formacgao escolar (crédito educativo) e aperfeigoamento profissional (congressos);

V - imprestabilidade da aplicagdo da taxa SELIC para aplicacdo em

tributos.

4, Os membros da 4° Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Sao Paulo/SP Il (SP) acordaram por acatar parcialmente a impugnagéo
apresentada pelo sujeito passivo, excluindo o agravamento da multa de oficio aplicada no
percentual de 150%, ajustando-a ao patamar de 75%, resumindo seu entendimento na

ementa a seguir transcrita:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Ano-calendario: 1997, 1998, 1999, 2000

Ementa: PRELIMINAR - NULIDADE.

Constatado que o procedimento fiscal foi realizado com estrita
observancia das normas de regéncia, tendo sido os afos e termos

lavrados por servidor competente e respeitado o direito de defesa do
contribuinte, fica afastada a hipétese de nulidade do langamento.

DESPESAS MEDICAS. GLOSA
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Incabivel a dedug¢do de despesas médicas ou odontoldgicas quando o
contribuinte ndo comprova a efetividade dos pagamentos feitos e dos
servigos realizados.

A glosa relativa aos valores devidamente comprovados na impugnagao e
pleiteados tempestivamente nas Declaragbes de Ajuste Anual deve ser
revertida.

LIVRO CAIXA. DESPESAS DEDUTIVEIS.

Apenas as despesas de consumo, indispensaveis a percep¢édo da receita
e & manutengdo da fonte produtora, que sejam habil e idoneamente
comprovadas, sdo dedutiveis na declara¢do do contribuinte.

As aplicagOes de capital, correspondentes a bens cufa vida alil ultrapasse
o periodo de um exercicio, e que ndo Sejam consumiveis, ndo s&o
dedutiveis na declaragdo de ajuste anual.

DESPESAS COM INSTRUCAOQ.

As despesas com pagamento de crédito educativo séo indedutiveis por
falta de previsdo legal.

MULTA ISOLADA. APLICACAOQ.

E devida a multa isolada aplicada sobre o valor devido a titulo de carné-
fedo que néo tiver sido recolhido dentro do prazo legal.

MULTADE OFICIO. AGRAVAMENTO.

O agravamento da multa de oficio somente pode ocorrer quando a
autoridade provar por meio de documentag¢éao acostada aos autos o dolo
por parte do contribuinte.

ATOS LEGAIS. INCONSTITUCIONALIDADE.

Refoge & competéncia da autoridade administrativa a apreciagdo e
decisdo de questbes que versem sobre a constitucionalidade de atos
legais, salvo se ja houver decisdo do Supremo Tribunal Federal
declarando a inconstitucionalidade da lei ou ato normativo.

JURQOS DE MORA. TAXA REFERENCIAL SELIC.

A utilizacdo da taxa SELIC como juros moratdrios decorre de expressa
disposi¢do legal.

Lancamento Procedente em Parte

Intmado em 13/09/2003, o sujeito passivo, irresignado, interpds,

tempestivamente, recurso voluntario, para cujo seguimento apresentou ¢ arrolamento de
bens defl. 418.

6.

Na petigdo recursal o sujeito passivo repisa os mesmos argumentos de

defesa apresentados na impugnacio, com relagdo a parte da exagao ainda em litigio,

aduzindo recibos que diz terem sido emitidos pela profissional Vanessa Loretti Machado,
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referente a tratamento ortodéntico em seu filho, no valor de R$ 600,00, pleiteia que seja
reconhecida a decadéncia do langamento no tocante as despesas relativas ao livro Caixa,

no ano-calendario 1997 .

7. Ao final, pugna pela retificagdo do auto de infragdo, ou, alternativamente,

a sua insubsisténcia e a relevagdo ou redugao da penalidade aplicada.

E o Relatdrio.
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VOTO
Conselheira ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, Relatora

O recurso obedece aos requisitos para sua admissibilidade, dele tomo

conhecimento.

Trata-se de auto de infragdo para cobranga de imposto sobre a renda de
pessoa fisica (IRPF), cujo litigio que chega a este colegiado envolve as seguintes

infragdes:

| - glosa de dedugdo com despesas médicas, que tiveram como
beneficiaria a profissional Vanessa Loreti Machado, no valor de R$ 260,40, referentes ao
ano-calendario 1998, exercicio 1999, por falta de comprovagéo do efetivo pagamento dos
servicos prestados, com a aplicagdo da multa de oficio no percentual de 75%;

Il - glosa de dedugdo com despesas escrituradas em livro Caixa,
referentes aos anos-calendario 1997 a 2000, exercicios 1998 a 2001, por falta de
comprovagao do efetivo pagamento dos valores escriturados, com a aplicagdo da multa

de oficio no percentual de 75%.

Em preliminar, deve ser analisada de oficio a decadéncia do crédito

tributario referente ao ano-calendario 1997, exercicio 1998.

Todo direito tem prazo definido para o seu exercicio, o tempo atua
atingindo-o e exigindo a agdo de seu titular. Nesse passo, o artigo 173, 1, do Cddigo
Tributario Nacional - CTN, determina que o direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario extingue-se cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte

aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Para que se determine o termo inicial do prazo deliberado pela norma
supracitada, invocamos o mandamento do artigo 142, do CTN, que determina que a
constituicdo do crédito tributario se da pele langamento, apds ocorrido o fato gerador e
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instalada a obrigagao tributaria, ou seja, a Fazenda Publica podera agir para constituir o

crédito tributario pelo Jancamento com a ocorréncia do fato gerador.

Por outro lado, impende observar que a atividade desenvolvida pelo
contribuinte ndo se constitui langamento, mas procedimento a ele vinculado, pois alberga
verificagbes como aquela atinente & aplicagao da legisla¢do adequada, a subsungao do
fato a incidéncia tributaria, da quantificagdo da base de calculo, da aliquota a ser utilizada,

o calculo do tributo € 0 pagamento.

E pacifico neste Colegiado o entendimento da subsuncgdo do IRPF a
modalidade de langamento por homologagao, pois, a teor do que prevé o artigo 150, do
CTN, é atribuido ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa. E, opera-se o langamento pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.

Nos termos do § 4° do referido artigo 150 do CTN, a Fazenda Publica tem
o prazo de cinco anos, contado da ocorréncia do fato gerador, para langar expressamente
o tributo. E, por se tratar de constituigdo de direito do fisco, o prazo do artigo 150, § 4° do
CTN é de decadéncia. Portanto, ndo havendo langamento expresso do IRPF no prazo de
cinco anos contados da data do fato gerador, tera ocorrido a decadéncia do direito de

constituir a exacgao.

Em complemento, o artigo 156, V do mesmo CTN determina que o crédito
tributario da Fazenda Nacional extingue-se com a decadéncia. Em assim sendo, uma vez
operada a decadéncia, ndo pode o fisco discutir eventuais valores ndo recolhidos pelo
contribuinte, haja vista que o seu direito ja foi extinto, e ndo se revé o que nao mais existe,

Destarte, fixada a data do fato gerador, no termos da lei, conta-se cinco
anos para marcar a caducidade do direito a constituicao do crédito fiscal.

7
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Assim, necessaric é que se determine a data da ocorréncia do fato
gerador do IRPF, que, segundo entende este colegiado, perfaz-se em 31 de dezembro de

cada ano.

Aplicando-se este entendimento ao caso em tela, tem-se que o fato
gerador do IRPF referente ac ano-calendario de 1997 perfez-se em 31 de dezembro
daquele ano. Dessarte, esse € 0 dies a quo para a contagem do prazo de decadéncia, a
partir do qual deve-se considerar o lapso temporal de cinco anos para que a Fazenda
Puablica exerca o direito de efetuar o langcamento, que foi o dia 31 de dezembro de 2002.
Como o auto de infragdo foi lavrado aos 11 de abril de 2003, portanto houvera ocorrido a
decadéncia do direito da Fazenda Publica efetuar o langamento do crédito tributario

apurado no ano-calendario 1997.

Ultrapassada a questao da decadéncia, passamos a analise das questdes
de mérito, o que sera enfrentado tomando-se as consideragdes acerca de cada infragdo

isoladamente.
Passamos & analise das glosas de dedugdo com despesas médicas.

As despesas medicas, referentes a tratamento odontolégico, que tiveram
como beneficiario o profissional Marcos Pozzetti Meneghin, no valor total de R$ 5.300,00,
no ano-calendario 1998, exercicio 1999, foram glosadas sob o fundamento de falta de

comprovacao do efetivo pagamento dos servigos prestados.

O recorrente trouxe aos autos os recibos de prestagdo dos servigos de fls.
408 e 409.

Em tais documentos nao consta a discriminagdo dos servigos prestados,
como também ndo & indicado o beneficiario dos servigos, pelo que entendemos ser
pertinente a glosa perpetrada, ndo tendo havido o respaldo do profissional para confirmar
a prestagdo dos servigos, nem sido demonstrado o efetivo pagamento dos
correspondentes dispéndios, 0 que, nesse ¢aso, seria prova essencial para demonstrar as
despesas medicas em questao
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Por outro lado, os recibos fomecidos por Vanessa Loreti Machado
também néao foram respaldados por declaragdo da profissional para confirmar a prestagéo
dos servigos, nem foi demonstrado o efetivo pagamento dos correspondentes dispéndios,
que, também, nesse caso, seria prova de capital importancia para demonstrar a despesa

médica glosada.

Também, os saques em contas-correntes bancarias, cujos extratos foram
aduzidos aos autos ndo sdo elementos capazes de determinar que a utilizagao dos
valores ali indicados se prestaram para o pagamento das despesas médicas objeto da

glosa.

Assim sendo, ndo é de se afastar a glosa das despesas médicas que
tiveram como beneficiarios os profissionais Marcos Pozzetti Meneghin e Vanessa Loreti
Machado.

Insurge-se ainda o recorrente quanto a glosa de dedugdo com despesas
escrituradas em livro Caixa, referentes aos anos-calendario 1998 a 2000, exercicios 1999
a 2001.

Foram glosadas as despesas com Marlei de Fatima, que, segundo o
recorrente, tratava-se de secretaria que prestava servigos no seu consultério € no de
outro médico, com registro em carteira feito por este ultimo, sendo que o salario pago era
rateado pelos dois profissionais. Como também as despesas realizadas com vigilancia
noturna, que, afirma o recorrente, o pagamento é rateado por varios moradores do

quarteirao, nao existindo vinculo empregaticio.

Os valores que podem ser deduzidos da receita decorrente de
rendimentos do trabalho ndo assalariado estdo elencados no artigo 6° da Lei n® 9.250, de
26/12/1995, sendo que, no inciso | da referida norma legal, estd determinado que
somente serdo dedutiveis os valores pagos a titulo de remuneragdo paga a terceiros,
desde que com vinculo empregaticio, e os encargos trabalhistas e previdenciarios, litteris:

Art. 6° O contribuinte que perceber rendimenfos do trabalho néo

assalariado, inclusive os litulares dos servigos notariais e de registro, a

que se refere o art. 236 da Constituigdo, e os lefloeiros, poderdo deduzir,
da receita decorrente do exercicio da respectiva atividade,

10 J
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! - a remuneragédo paga a terceiros, desde que com vinculo empregaticio,
e 0s encargos trabalhistas e previdenciarios,;

Il - os emolumentos pagos a terceiros;

Il - as despesas de custeio pagas, necessarias a percep¢do da receita e
a manutengao da fonte produtora.

§ 1° O disposto neste artigo nao se aplica:

a) a quotas de depreciacdo de instalagbes, maquinas e equipamentos,
bem como a despesas de arrendamento;

b) a despesas de locomog¢ao e transporte, salvo no caso de representante
comercial auténomo.

c) em relagdo acs rendimentos a que se referem os arts 9° e 10 da Lei n°
7.713, de 1988.

§ 2° O contribuinte devera comprovar a veracidade das receitas e das
despesas, mediante documentacédo iddnea, escrituradas em livro-caixa,
que serdo mantidos em seu poder, a disposigdo da fiscaliza¢do, enquanto
né&o ocorrer a prescrigdo ou decadéncia.

§ 3° As deducgiGes de que trata este artigo ndo poderao exceder a receita
mensal da respectiva atividade, permitido o cémputo do excesso de
dedugbes nos meses seguintes, até dezembro, mas o excedente de
dedug¢bes, porventura existente no final do ano-base, nhdo sera transposto
para 0 ano seguinte.

§ 4° Sem prejuizo do disposto no art. 11 da Lein® 7.713, de 1988, e na
Lein® 7.975, de 26 de dezembro de 1989, as dedugbes de que tratam os
incisos | a lll deste artigo somente serdo admitidas em relagdo aos
pagamentos efetuados a partir de 1° de janeiro de 1991.

Com efeito, a remuneragbes pagas a terceiros com os quais o sujeito

passivo ndo mantenha vinculo empregaticioc ndo integram o grupo das despesas

dedutiveis no livro Caixa.

Também foi glosada a despesa efetuada para organizagao de arquivos,

no valor de R$ 3.850,00, paga ao Sr. Everaldo L. Guimaraes Keppe

Segundo o inciso Il do citado artigo 51 da Lei n® 9.250, de 1996, o

profissional auténomo pode escriturar o livro Caixa para deduzir as despesas de custeio,

necessarias a percep¢ao da receita e a manutengio da fonte produtoraJd
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Pode-se, até com pouco esforco, entender necessaria como sendo a
despesa efetuada com o0 escopo de obter o resultado fim da atividade realizada pelo

profissional, ou, aquela inevitavel ou indispensavel para o exercicio da atividade.

Sob esse portico, tem-se que a despesa efetuada com a organizagao dos
arquivos do consultorio médico ndo é absolutamente necessaria ao exercicio da atividade

da medicina.

Dessarte, ndo deve ser acatada referida despesa como deducgao no livro

Caixa.

Por outro lado, foram ainda glosadas as despesas com a fabricagdo de
uma maca para o consultério, com a compra de uma geladeira € de um armaric e com a

servigos de reformas realizados no consultorio.

Como ja reportado, apenas sao dedutiveis no livro Caixa as despesas de
custeio, ou seja, apenas os valores relativos as quantias despendidas na aquisigdo de
bens proprios para o consumo, tais como material de escritorio, de conservagao, de
impeza e de produftos de qualquer natureza usados e consumidos nos tratamentos,
reparos, conservagdo. Em contraposi¢do, ndo sdo dedutiveis as despesas com aplicagao
de capital.

Considera-se aplicagdo de capital o dispéndio com aquisi¢do de bens
necessarios a manutengéo da fonte produtora, cuja vida util ultrapasse o periodo de um
exercicio, e que nao sejam consumiveis, isto é, ndo se extingam com sua mera utilizagao.
Por exemplo, os valores despendidos na instalagdo de escritoric ou consultério, na
aquisicdo e instalagdo de maquinas, equipamentos, instrumentos, mobiliarios. Tais bens
devem ser informados na Declaragdo de Bens e Direitos da declaragdo de rendimentos

pelo prego de aquisigdo e, quando alienados, deve-se apurar o ganho de capital.

Diante de tais exigéncias legais, resta claro que ndo podem ser deduzidas
no livro Caixa as despesas com a fabricagdo de uma maca para o consultério, com a
compra de uma geladeira e de um armario, e com reformas no consultério, por se
tratarem de valores despendidos para a aquisi¢do de bens que nao sdo consumidos com

a sua mera utilizagao, tratando-se de bens de capital

12 3&
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Por todo o exposto, somos pelo provimento parcial do recurso voluntario

apresentado, para reconhecer a decadéncia do direito de a Fazenda Publica efetuar o

langamento do crédito tributario referente ao ano-calendario 1997, exercicio 1998.

Sala das Sessoes - DF, em 24 de fevereiro de 20086.

L N VI T SRR N g
A e ST O TaTaNTA
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