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DECADENCIA - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAOQO - AJUSTE
ANUAL - Sendo a tributagao das pessoas fisicas sujeita ao ajuste na
declaragao anual e independentemente de exame previo da
autoridade administrativa, o langamento é por homologagéao,
hipotese em que o direito de a Fazenda Nacional langar decai apés
cinco anos contados de 31 de dezembro de cada ano-calendario
questionado.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por HELIO ARAUJC CARDOSO.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

MMBARROS PENHA

PRESIDENTE

LUIZ ANTONIO DE PAULA
RELATOR

FORMALIZADO EM: ‘01 AGO 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, GONGALO BONET ALLAGE, ANA NEYLE OLIMPIO
HOLANDA, ROBERTA DE AZEREDO FERREIRA PAGETTI e WILFRIDO
AUGUSTO MARQUES. Ausente o Conselheiro JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI.
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RELATORIO

Hélio Araujo Cardoso, ja qualificado nos autos, inconformado com a
decisdo de primeiro grau de fls. 294-307, prolatada pelos Membros da 42 Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em S&o Paulo — SP/Il, mediante
Acordao n° 04.179, de 25 de agosto de 2003, recorre a este Conselho de
Contribuintes pleiteando a sua reforma, nos termos do Recurso Voluntario de fis.
315-326.

1. Do Procedimento Fiscal

Em face do contribuinte acima mencionado foi lavrado, em
11/04/2003, o Auto de Infragdo — Imposto de Renda Pessoa Fisica, fls. 231-232,
acompanhado do Relatério Fiscal de fls. 233-251, planilhas de fls. 252-260 e
Demonstrativos de fls. 261-262, exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no
valor de R$ 10.394,79, sendo R$ 3.517,02 de imposto de renda pessoa fisica, R$
3.522,54 das multas de oficio de 75% e 150% e, R$ 3.355,23 de juros de mora
(caiculado até 31/03/2003), referente aos anos-calendario de 1997.

Da agdo fiscal resultou apuragdo das seguintes irregularidades,

conforme descrigao dos fatos a fl. 232:

1) Glosa de dedugbes de despesas médicas pleiteadas
indevidamente, nos valores de R$ 1.938,26 (aplicada 4 multa de oficio de 75%) e R$
5.000,00 (com multa de oficio de 150%).

2) Glosa de despesas de Livro Caixa deduzidas indevidamente, nos
termos da descrigdo constante do Relatorio Fiscal e planiihas anexas, no valor de
R$ 7.410,98, com aplicagdo da multa de oficio de 75%.

O Auditor Fiscal autuante descreveu no Relatorio Fiscal de fls. 233-

251, parte integrante do Auto de Infragao, as seguintes informagoes;
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- efetuou-'se a glosa do valor de R$ 5.000,00, valor este declarado
como pago ao Sr. lvan Meirelles de Castro, pois, nao foi caracterizada nos autos a
prestagdo de servigos de fisioterapia, uma vez que nao foram apresentados os
documentos comprobatérios da efetividade dos pagamentos. Em relagdo a este
valor aplicou-se multa de oficio qualificada de 150%, por entender que se afigurou o

intuito de fraude;

- 0 contribuinte declarou pagamento de R$ 2.876,69 a Unimed Séao
Carlos, porém, da documentagido apresentada, constatou-se que somente é
dedutivel como despesa médica o valor pago de R$ 938,73, sendo que o valor pago
a titulo de seguro de vida e de doagdo a Santa Casa ndo s&o dedutiveis, portanto,
fora glosada a diferenga de R$ 1.938,26;

- fora glosado o valor de R$ 957,91, referente a despesas néo
comprovadas (relacionadas as fis. 252-253) e, de R$ 6.453,07, referente a despesas
consideradas indedutiveis (relacionadas as fls. 254-260), totalizando uma glosa de
R$ 7.410,98, a titulo de despesa de Livro Caixa, no ano-calendario de 1997.

2. Da impugnagao e julgamento de Primeira Insténcia

O autuado por intermédio de seus representantes legais (Mandato —
fls. 291-292), irresignado com o langamento, apresentou a pega impugnatoria as fls.
270-285, cujos argumentos de defesa foram devidamente sintetizados pelo relator
do voto condutor, as fls. 295-299.

Apds resumir os fatos constantes da autuagdo e as razdes
apresentadas pelo impugnante, os Membros da 4® Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em S&o Paulo — SP/Il, por unanimidade de votos, acordaram
em indeferir a diligéncia solicitada, rejeitar a preliminar de decadéncia e, no mérito,

considerar procedente em parte o langamento, baseado nas consideragdes a seguir.

Em relagdo ao argumento da decadéncia dos fatos geradores
ocorridbs no ano-calendario de 1997, o Relator do voto condutor entendeu nao ter
ocorrido, por acreditar que a contagem do prazo comegou a fluir a partir de
01/01/1999, ou seja, primeiro dia do exercicio seguinte, nos termos do art. 173,

inciso | do CTN, ao da entrega da DIRPF/98 (fl. 227), ocorrida tempestivamente em

; ©
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28/04/1998, tendo como prazo final o dia 31/12/2003, entretanto, a ciéncia do
lancamento se deu em 22/04/2003, portanto, entendendo gque a exigéncia ocorreu

dentro do prazo qlinglenal, ndo havendo que se falar, em decadéncia.

Em relagdo ao meérito, propriamente dito, de inicio, a autoridade
julgadora de Primeira Instancia deixou de apreciar o langamento, na parte nao
contestéda pelo contribuinte, referente ao valor de R$ 1.938,26, dos valores
declarados como pagos a Unimed Sao Carlos Coop. Trab. Médico, e, concluiu estar

ja definitivamente constituido o respectivo crédito tributario.

E, em relagdo a glosa do valor de R$ 5.000,00 provenientes de
pagamentos efetuados para Ivan Meirelles de Castro, dada toda a documentagao
apresentada, o relator do voto condutor reverteu a respectiva glosa efetuada pelo

langamento.

J4, relativamente as glosas das despesas pleiteadas no Livro Caixa,
por nao ter o autuado comprovade com qualquer documento efou justificativa que
comprdvasse a veracidade das despesas, manteve-se a glosa no valor de R$
7.410,98.

Da muita de oficio aplicada nos percentuais de 75% e 150%, as
autoridades julgadoras a quo, concluiram que ndo ha reparos a serem feitos no
langamento, consubstanciado no Auto de Infragdo, ora combatido. E cabivel, a

cobranga de juros de mora com base na Taxa Selic.

Por dltimo, rejeitou-se o pedido de diligéncia, uma vez que as
informagdes presentes nos autos foram suficientes para possibilitar a formagao da

convicgao sobre o langamento, como evidenciados no voto.

3. Do Recurso Voluntario

O impugnante foi cientificado dessa decisdo em 24/09/2003, “AR” —
fl. 312, e com ela nac se conformando, interpds, por intermédioc de seus
representantes legais, fl. 327, dentro do tempo habil (24/10/2003 — carimbo aposto a
fl. 315) o Recurso Voluntario de fls. 315-326, cujos argumentos de defesa podem

assim ser resumidos:
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- 0s julgadores de Primeira Instancia nao agiram com o costumeiro
acerto, pois consideraram apenas subsistentes os documentos apresentados,

relativos ao trabalho realizado pelo profissional lvan Meirelles de Castro;

-.entretanto, consideraram indevidamente que n&o teria sido cperada

a decadéncia quanto ao periodo relativo ao ano-calendario de 1997,

- o diploma legal adequado para dispor sobre a decadéncia e

prescrigdo é o Codigo Tributario Nacional, em especial o art. 173, inciso |;

- ho que tange ao periodo em discussao (ano-calendario 1997), o
prazo decadencial comecou a fluir a partir de 02/01/1998, por sua vez, o credito
tributario somente foi constituido em 11/04/2003, ou seja, apds 0s cinco anos
previstos no citado artigo, tendo, portanto, sido operada a decadéncia relativa ao

langamento, ora combatido;

- quanto as despesas que foram glosadas pela fiscalizagdo e ndo
foram consideradas pelos julgadores, esclareceu que a r. decisdo n3o merece
prosperar neste ponto, pois 0s motivos das glosas ndo encontram respaldo no

ordenamento juridico em questao;

- a Constituicdo Federal de 1988, no art. 153, inciso lll, ao
prescrever a materialidade do tributo em questdo, apontou a obten¢ao de renda e

proventos de qualquer natureza como fato gerador da incidéncia tributaria;

- a renda s6 pode ser tributada pelo IR se efetivamente corresponder

a riqueza nova, 0 que Nao ocorreu No caso em tela;

- para tanto, torna-se necessario o confronto entre todas as entradas
e saidas, somente dessa forma é que sera respeitada a verdadeira materialidade
para a incidéncia do imposto;

- assim, independentemente do tipo de despesa, se efetivamente

incorrida e demonstrada de alguma forma, deve ela ser considerada, sob pena de

ofensa ao conceito constitucional de renda;

D
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- também, ndo ha que se prosperar a glosa de despesa com
instrugdo, bastando uma simples diligéncia da fiscalizagdo junto a entidade de

educacgio para se comprovar que as despesas efetivamente ocorreram;

- as multas aplicadas merecem ser alteradas, pois ndo basta
somente que a fiscalizagdo presuma a existéncia de dolo por parte do contribuinte,
exigindo-se as circunstancias que evidenciam a intengao lesiva ao Erario, o que néo

OCorreu;
- ainda, a multa fixada tem nitido efeito confiscatorio;

- por ultimo, contestou ainda, a exigéncia de juros de mora com a

utilizagcao da Taxa Selic.

As fls. 328-333 e 335, constam procedimentos relativos ao
arrolamento de bens/direitos para seguimento do presente recurso voluntaric ao

Egrégio Conselho de Contribuintes.

E o Relatério.

2
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VOTO
Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

O recurso é tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo
art. 33 do Decreto n°® 70.235, de 06 de margo de 1972, tendo sido interposto por
parte legitima, raz&o porque dele tomo conhecimento.

O presente langamento, consubstanciado no Auto de Infragdo de fls.
231 e seguintes, ora combatido, trata-se de glosas de dedug¢des pleiteadas com
despesas médicas nos valores de R$ 1.938,26 e R$ 5.000,00, assim como glosa de
despesas pleiteadas no Livro Caixa na importancia de R$ 7.410,98 na Declaragéo

de Ajuste Anual do ano-calendario de 1997.

De inicio, cabe destacar que restou ainda em discussdo nesse
Egrégio Conselho de Contribuintes, tdo somente a glosa de despesas do Livro
Caixa, pois as autoridades julgadoras de Primeira Insténcia ja restabeleceram
parcialmente as dedugdes de despesas médicas no valor de R$ 5.000,00, pagas ao
profissional Ivan Meirelles de Castro. E ainda, por ndo ter o autuado insurgido contra

a outra parte da glosa de despesas médicas no valor de R$ 1.938,26.

O recorrente argliu a decadéncia do langamento efetuado pela
fiscalizagdo, por entender que o imposto de renda pessoa fisica tem apuragéo
mensal e a combatida exigéncia somente ocorreu depois de passados 05(cinco)
anos contados da ocorréncia dos fatos geradores, nos termos do art. 173, inciso |,
do Cédigo Tributario Nacicnal - CTN.

Em diversos acérdaos tenho defendido que a partir do exercicio de
1991, o imposto de renda pessoa fisica se processa por homologagéo, cujo marco
inicial para a contagem do prazo decadencial é 31 de dezembro de cada ano-
calendario em discussio, a despeito da entrega da Declara¢do de Ajuste Anual so

se concretizar no Ultimo dia Gtil do més de abril subsequente

P
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A decadéncia é a perda do direito por parte da Fazenda Publica, no

sentido de promover o langamento do tributo, por inércia no tempo.
Neste aspecto a legislagdo de regéncia diz o seguinte:

Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codiqgo Tributario Nacional

Art. 149. O langamento € efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos: ‘

..............................................................................................................

Vil - quando se comprove que o Sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagéo;

Paragrafo unico. A revisdo do langamento sO0 pode ser iniciada
enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 150. O langamento por homologag¢do, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

..............................................................................................................

4°. Se a lei ndo fixar prazo a4 homologacgéo, sera ele de cinco anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que
a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado
o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagédo.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

! - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da
data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario
pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langamento. (destaque posto)

Depreende-se, desse texto, que o prazo decadencial € Unico, ou
seja, de cinco anos e o tempo final € um s6, o da data da notificagdo regular do

langamento, porém, o termo inicial, ou seja, a data a partir da qual flui a decadéncia

é variavel. Jp
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Assim, nao tenho duvidas de que a base de calculo da declaragao
de rendimentos de pessoa fisica abrange todos os rendimentos tributaveis, nao
tributaveis e tributados exclusivamente na fonte recebidos durante o ano-calendario.
Desta forma, o fato gerador do imposto apurado relativamente aos rendimentos

sujeitos ao ajuste anual se perfaz em 31 de dezembro de cada ano.

Assim, é que o prazo quinglUenal existe para que o Fisco promova o
langamento tributario relativo aos fatos geradores ocorridos no ano-calendario de
1997, comecou, entdo, a fluir em 02/01/1998, exaurindo-se em 31/12/2002.
Entretanto, o contribuinte foi cientificado do langamento em 22/04/2003 — "AR” - 268,

ou seja, depois de ter transcorrido o termo final do prazo decadencial.

Assim, concluo que ja havia decaido o direito da Fazenda Publica
em constituir o crédito tributario, ora combatido, em especial para os fatos geradores

relativos ao ano-calendario de 1997.

Do exposto, voto em DAR provimento ao recurso, por ter operado a

decadéncia para o caso em questao.

Sala das Sessdes - DF, em 23 de junho de 2006.

LUIZ ANTONIO DE PAULA
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