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IPL.  CREDITOS FICTOS RELATIVOS AS
AQUISICOES DE INSUMOS ISENTOS E/OU
TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO.

O principio da nado-cumulatividade do Pl ¢
implementado pelo sistema de compensagio do débito
ocorrido na saida de produtos do estabelecimento do
contribuinte com o crédito relativo ao imposto que fora
cobrado na operagdo anlerior referentc & cnirada de
malérias-primas, produtos intermedidrios € materiais dc
embalagem. Nao havendo exagio de IPI nas aquisigdes
desses insumos, por serem eles isentos ¢/ou tributados i
alfquota zero, nic ha valor algum a ser creditado.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso inter posto por: AGRI-
TILLAGE DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINA‘; I
IMPLEMENTOS AGRICOLAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros
Dalton César Cordeiro de Miranda (Relator), Cesar Piantavigna e Valdemar Ludvig, apenas
quanto &s aquisigdes de insumos isentos. Designado o Conselheiro Odassi Guerzoni Filho para

redigir o voto vencedor.

Sala das Sessdes, em 05 de dezembro de 2006.

V-’/‘ “
ntonio B e to
l’[esndcnte

R

Qdassit Guerzoni Filho

elator-Designado /

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de Assis,
Silvia de Brito Oliveira e Eric Morais de Castro e Silva.
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Recorrente : AGRI-TILLAGE DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE
MAQUINAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS LTDA.

RELATORIO

A interessada formulou pedido de ressarcimento de [Pl com o escopo de buscar a
recuperagdo de créditos de 1Pl (Imposto sobre Produtos Industrializados), decorrentes de
aquisi¢es desoneradas dc tributagfio (aliquota zero, imunes/iscntos e nio tributados).

O pedido foi indeferido sob o argumento de que inexiste “lei que ampare oy
créditos pretendidos™ (fl. 05). '

Impugnado o Despacho Decisério em comento, a DRJ em Ribeirdo Preto prolatou
o acérdio de fls. 45 a 56, consubstanciando dccisdio pela manutengdo do indeferimento da
solicitagio formulada.

Inconformada, a interessada recorre ao Segundo Conselho de Contribuintes.

E o relatério.
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compensagio

VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA

Como relatado, trata-se de pedido de ressarcimento cumulado com pedido de
de créditos na conta-corrente do IPI, pela aquisigiio de insumos desonerados de

tributagiio e destinados a elaboragiio de produtos tributados por esse imposto.

A legitimidade de tais créditos e do direito & compensagio, portanto, constituem

as questdes essenciais a serem discutidas no presente processo, sendo que, para a solugdo da
presente demanda, adotarei como razdes de decidir, em sua integralidade o Acérdiio 201-76885,

assim vazado;

*1. Dever Processual de Urbanidade

Preliminarmente, contudo, parece-nos adequado considerar alguns
procedimentos da recorrente em seus esforgos de defesa. E o que fazemos a seguir, com
brevidade.

Em seu instrumento de impugnagdo ao despacho decisdrio inicial,
discordando da interpretagdo assumida pelo funciondrio da que “E dever do agente
publico manter-se afinado com as evolugdes interpretativas... sob pena de incorrer na
pratica de crime tipificado como excesso de exacda, conforme preceitua o artigo do
Cddigo Penal” administragdo tributdria responsdvel por aquela decisd@o, afirma a
contribuinte (grifamos) (fl. 43).

Classificado pelo legislador penal entre os crimes pruticados conira u
administragdo piiblica, o crime de Excesso de Exacédo, tipificado no art. 316, § 12 do
Cddigo Penal — Decreto-Lei n? 2,848, de 07/12/40, consiste na exigéncia de tributo que o
JSunciondrio “...sabe ou deveria saber indevido...", ou na exigéncia de tributo devido, mas
levada a efeito com o emprego de “...meio vexatdrio ou gravoso...". Conguanto nio se
possa negar a necessidade de que os agentes da administragdo tributdria conhecam ¢
acompanhem as tendéncias quanto d interpretacdo da legisla¢do tributdria, encontramo-
nos distantes, no presente caso, de situacdo em que se caracterize tributo “que se sabe”
ou “que se deveria saber indevido™; como o demonstra o panorama de manifestacoes
doutrindrias e jurisprudenciais em ambos os sentidos da questdo deste processo. I como
néo ocorreram, ho caso, meios vexatdrios ou gravosos na exigéncia, ndo se pode cogitar,
nem de longe, de excesso de exagdo, cogitagdo que a nds parece indubitavelmente
“excessiva”.

Ainda em sua impugnacdo, quando o sujeito passivo verifica que o
Junciondrio da DRF em Juiz em Fora - MG recorreu ao apoio doutrindrio de RICARD()
LOBO TORRES, assevera: “Recusa-se o agente publico a reconhecer o direito
indiscutivel do contribuinte... colacionande doutring casuistica, denominando o
expositor como ‘abalizado tributarista’. Cabe afirmar, nem tdo abalizado assim, posio
sequer conhecer, aquele profissional do direito, a tendéncia julgadora do Supremo
Tribunal Federal...” (grifamos) (fl. 43).

Primeiro, registre-se que ndo é o conhecimento das inclinagées do STF
ou de qualquer outro tribunal que assegura a qualquer jurista a garantia de construir
uma doutrina mais ou menos abalizada. Segundo, uma vez que o agente du
administragdo que recorreu dquele doutrinador ndo esclareceu devidamente de yue
edicdo de sua obra lancou mao (fl. 38), € precipitada e temerdria a atitude da
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impugnante de dizé-lo desconhecedor da tendéncia julgadora de nossa corte suprema.
Poderia ter sido utilizada, por exemplo, a primeira edigdo da obra, cujo trecho transcrito
Se encontra na mesma pd;ina citada, e que é de 1993, um qiiingiiénio antes dua deciséo
do STF levada em conta’, Tanto € verdade que, em edi¢des mais recenies, como na
décima, por exemplo, aquele respeitado mestre da UERJ, depois de repetir o trecho
citado pelo funciondrio da administracdo (4 fl. 38 deste processo), acrescenta: “...mas o
STF recusou a aplicagdo ao IPl das mesmas regras constitucionais do ICMS (R
212,484, DJ 27.11.98)"; fazendo mengdo exatamente ao mesmo julgado invocado pela
defendente’, :

Entendemos convericnte recomendar ao  sujeito  passive maior
prudéncia e cautela em suas manifestagées, porque, embora ndo se tenha valido das
“...expressoes injuriosas...”, vedadas pelo art. 16, § 2% do Decreto n® 70.235, de
06/03/72, certamente niio atendeu com inteireza a todos os deveres do administrado no
processo administrativo federal {art. 42 da Lei n® 9.784, de 29/01/99), especificamente
ndo atendeu com inteireza ao seu dever de urbanidade (art. 42 11).

1 Crédito do IPI “Cobrado” ou “Pago”’; Sentido

Tanto o despacho decisdrio inicial quanto a decisdo de primeira
instancia tomaram por base, para negar o crédito de IPI pretendido pela recorrente, as
disposigdes expressas do texto constitucional e do Cédigo Tribwidrio Nacional.

Ao submeter o IPI ao Principio da Ndo-Cumulatividade, estabelece a
Constituigdo, em seuw art. 153, § 3% U, que o 1P] “serd ndo-cumulativo, compensando-se
o que for devido em cada operagdo com o montante cebrado nas anteriores” (grifeonos),

De modo similar, 0 CTN - Lei n® 5,172, de 25/10/66, art. 49, ao detathar
aquele mesmo principio do IPI, determina: O imposto € na- cumulativo, dispondo a lei
de forna que o montante devido resulte da diferenca a maior, em determinado periodo,
entre o imposto referente aos produtos saidos do estabelecimento e o pago relativamente
aos produtos nele entrados” (grifamos). ‘

E vasta a doutrina que, neste caso, em particular, abomina a
interpretagdo meramente literal. Desde a antiga manifestagdo de GERALDO ATALIBA e
CLEBER GIARDING® até aquela recente de JOSE EDUARDO SOARES DE MELQ’,
passando por tantos outros respeitdveis estudiosos, como, por exemplo, HUGO DE
BRITO MACHADQ', que a classifica como inadmissivel’,

A respeito da interpretacdo literal, jd tivemos a oportunidade de
registrar: “A interpretagdo literal ¢é inevitdvel como inicio do processo hermenéutico
(ENNECCERUS e KARL LARENZ), pois os textos legais correspondem ao ponto de
partida necessdrio da atividade interpretativa (JOSE DE OLIVEIRA ASCENCAO e
TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR), constituem a *...porta de entrada para... vontade
da lei’ (PAULO DE BAKROS CARVALHQ). Nada mais do que isso, porém: ponto de
partida e porta de entrada. Se nela nos detivermos, satisfazendo-nos com a literalidude
textual, nossa corrida hermenéutica ndao terd ido além da linha de saida, nossa aventura

! Curso de Direito Financeiro e Tributério, Rio de Janeiro, Renovar, 1993, p. 313,
2 Curso..., 10t ed., 2002, op. cit., p. 341,

} L.C.M. - Diferimento (Estudo Tebrico-pritico), Sio Paulo, Resenha Tributdria, 1980, p. 24 (Estudos ¢
Pareceres, 1).

* ICMS: Teoria e Pritica, 4! ed., Sio Paulo, Dialética, 2000, p. 199.
3 Aspectos Fundamentais do ICMS, Sao Paulo, Dialética, 1997, p. 136.
§ Isenciio e Nao-Cumulatividade do IP], Revista Dialética de Direito Tributério, Sao Paulo, Dialética, ne 4, jan.

1996, p. 32.
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exegética ndo terd ultrapassado os limiares do acesso, ndo terd transposto os unibrais do
pértico da terra da interpretagdo, que principia efetivamente dali em diante, do texto
avante. Por isso a interpretagdo meramente literal é classificada como “...ilusdria’
(TERCIO SAMPAIO), ‘...inferior...", ‘Retrégrada e indefensdvel...", caracterizando *...a
falta de maturidade do desenvolvimento intelectual’ (CARLOS MAXIMILIANO)" .

Como na quase totalidade das situagcées, nesta também a interpretacdo
literal decorre de uma leitura apressada dos textos legais, como jd hd wmuito sustentavam
GERALDO ATALIBA e CLEBER GIARDING' e segue sustentando hoje ROQUI
ANTONIO CARRAZZA®; neste caso, em virtude especialmente da "...ineficiéncia
redacional...” e da “..infeliz formulacdo vocabular...” do legislador'; conduzindo
inevitavelmente a uma conclusido viciada, como testemunha PAULO DE BARROS
CARVALHO: “A literalidade da interpretacido do vocdbule ‘cobrado’, wilizado no
dispositivo... induz o exegeta a pensar que o direito ao crédito decorre da extingdo du
obrigacdo tributdriv. A assergdo é falsa” "

FEfetivamente, ndo é a cobranga ou o pagamento do imposto por parte
do fornecedor que legitima o crédito do adquirente. £ comum ocorrer, sugere JOSE
EDUARDO SOARES DE MELQ, que o prazo para esse pagamento seja “...mnaior do yue
o perfodo para fruigio normal do crédito fiscal” por parte do adquirente’?; hipétese
confirmada por GERALDO ATALIBA e CLEBER GIARDINO, que ainda acrescentam:
“Se a expressdo 'montante cobrado’ devesse ser interpretada nesse sentido literal, néo
haveria abatimentos... correspondentes a impostos:... de cobranga truncdada pela
concessdo de novo prazo para pagamento (parcelamenio); de simples inviabilidade de
cobranga, por causas materiais (desaparecimento do contribuinte...); ...devidos por
contribuintes ‘falidos’...""", E, numa definitiva razdo, argumenta SOARES DE MELO:
“..a efetiva cobranga (arrecadagdo) escapa ao conhecimento do adquirente...""
(grifamos). De fato, ao adquirente ndo é dado saber sequer se o fornecedor escriturou
corretamente seus débitos de 1Pl nos livros fiscais, ou se o resultado da conta-corrente
do IPl do fornecedor apontou saldo credor ou devedor no respectivo periodo de
apuragdo, quanto mais saber se ele chegou a efetuar o correspondente recolhimento do
tributo!

Eis porque, bem interpretando aqueles dispositivos legais, MISABEL DE
ABREU MACHADQO DERZI conclui: “A Constituigdo ndo condiciona o direito a
compensa¢do do crédito ou montante cobrado nas operagdes anteriores d prova da
repercusdo...” B tal como o faz igualmente HUGO DE BRITO MACHADQ: “.. jamais o
[fisco exigiu de quaiquer contribuinte a prova da cobranga, ou do pagamento, como

T A Semestratidade do PIS: Favos de Abelha ou Favos de Vespa?, Revista Dialética de Direito Tributario, Sio
Paulo, Dialética, n® 83, ago/2002, p. 92.
*1L.CM... - op. cit, p. 22,
® ICMS, 6 ed., S2o Paulo, Malheiros, 2000, p. 206.
'® IVES GANDRA DA SILVA MAR’ TINS, Comentarios & Constituicio do Brasil, v. 6, t. I, S3o Paulo, Siraiva,
1990, p. 300 e notan® 1.
" IsengSes Tributirias do IPI, em face do Principio da Nio-Cumulatividade, Revista Dialética de Dircito
Tributirio, Sio Paule, Dialética, n2 33, jun/1998, p. 159.
2 [CMS..., op: cit., p. 199.
PLCM... op. cit, p. 23
Y ICMS..., op. cit., p. 199.
" Nota de Atualizaglio n® 7.1, b, in ALIOMAR BALEEIRO, Limita¢des Constitucionais ao Podcr de Tributar, 7
ed., atualiz. Misabel de Abreu Machado Derzi, Rio de Janeiro, Forense, 1997, p. 481,
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condi¢do para o uso do crédito correspondente” '°. E néo poderia ser diferente, porgue,
como assevera PAULO DE BARROS CARVALHO, “E despiciendo saber se houve ou
ndio cdlculo do IPI embutido no valor do produto para justificar o direito ao crédito.
Este, ndo decorre da cobranga... nem do pagamento do imposto...” V.

Cientes de que a Interpreiacdo liieral deve ser, no caso, descartuda,
di spostos a empreender, como o recomenda PAULO DE BARROS, “...uma leitura mais
séria e atenta...” daqueles dispositivos, de modo a compreendé-los *...em uma dimensdo
mais ampla do que a sugerida pela dicgdo literal”, de sorte a identificar um “...sentido
mais amplo...” do que imposto “cobrado” ou “page” (GERALDQ ATALIBA ¢ CLEBER
GIARDINO"), sem perder de vista que nosso objeto de trabultho é o nosso direito
positivo, passemos em breve revista os esforgos interpretativos de nossa melhor
doutrina,

Principiemos por registrar o ponto de vista de PAULO CELSO
BERGSTROM BONILHA: “Parece-nos que a acepgdo ‘momtante’ (de imposto)
‘cobrado’, que vem de ser utilizada pelo legislador constitucional... pressupie, antes de
mais nada, que se trata de (montante) de imposto que foi objeto de langamentn"
(grifamos); e muito embora acrescente, o autor, adeguadamente, que tal requisito *__.ndo
implica... prova do pagamento do imposto™, bastando a regular formaliza¢do’, néo
podemos deixar de fazer core com a discorddncia de JOSE EDUARDO SOARES DI
MELO®, uma vez convencidos de que € “...irrelevante o fato do tributo ter sido ou nio
‘langado’ na operagdo anterior™' (grifamos).

Cientificamente mais consistente é a doutrina antiga, -de mais de 1réy
décadas, de HUGO DE BRITO MACHADO, que informa: "Jd em livio publicado em
1971, sustentamos que a palavra pago, nesse contexto, feria de ser entendida como
incidente...” 2, Tese que obteve significativas adesdes, como a de ALCIDES JORGE
COSTA%, de EDUARDO DOMINGOS BOTTALLO™, de RICARDO LOBO TORRES™,
de JOSE EDUARDO SOARES DE MELO™ e de tantos outros®. Dentre as guais,
sublinhamos a sutileza da manifestagdo de ROQUE ANTONIQO CARRAZZA, apesar de
voltado para o ICMS: “Basta que as leis de ICMS tenham incidido sobre as operagées...

anteriores para que o abatimento seja devido” **. Atente-se para o Jato de que aquilo que

16 Isencdo e..., op. cit., p. 32. '

7 lIsengSes Tributdrias.., op. ci, p. 160. No mesmo sentido: IVES GANDRA DA SILVA MARTINS,
Comentirins..., op. cit., p. 300, nota n2 1.

" LCM....,op. cit.,p. 75 e 28.

% IPI e 1ICM: Fundamentos da Técnica Ndo-Cumulativa, Sio Paulo, Resenha Tributdria, 1979, p. 143,

* ICMS...., op. cit., p. 200.

¥ LCM..., op. cit., p. 24.

2 Aspectos..., op. cil., p. 136. A referéncia do autor é  obra Imposto de Circulagao de Mercadorias, Sio Paulo,
Sugestbes Literdrias, 1971, p. 133.

B ICM na Constituigio e na Lei Complementar, Sio Paulo, Resenha Tributdria, 1978, p. 156: ..o sentido de
cobrar sé pode ser o de incidir”,

¥ Fundamentos do IP] (Imposto sobre Produtos Industrializados), Sio Paulo. RT, 2002, p. 51: “...0 vocdbulo

‘cobrado’ ndo pode ser entendido no sentido de ‘exigido’, mas de ‘incidido’”

B Curso..., 9 ed., 2002, p. 341. A despeito de citado pelo primeiro despacho decisério que negou o pedido, no
senlido do nio cabimemo do crédito oriundo de operagGes isentas ou fora do campo de mudéncm esse jurista
estabelece a identidade: “...montante cobrado (=incidente) nas operagdes anteriores...

% ~ ICMS..., op. cit., p. 199- 200,

7 Por exemplo, IVES GANDRA DA SILVA MARTINS, que afirma: “A evidéncia, ndo pretende o constituinte
cuidar de imposto ‘cobrado’, mas de imposto incidente...” — Comentérios..., op. cit., p. 301, nolan2 1.

2 ICMS, op. cit., p. 207.
(.L\-(’ A
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parece necessdrio a ROQUE CARRAZZA ndo € que a norma de incidéncia do rributo
(IPI, no nosso caso) tenha incidido, mas que “as normas do tributo” (IPI) tenham
incidido, mesmo que tenham sido apenas normas de providéncias adninistrativas,
incidindo para promover a formalizacdo da operagdo, declarando a existéncia de wma
imunidade, de uma isengdo ou da simples ndo incidéncia.

O préprio HUGO DE BRITO MACHADO enveredou por esse
entendimento, afirmando que “O que se exige é que exista tributo relative & operagdo
anterior™”; e sustentando que imposto *“...pago, ou cobrado, nesse contexto, havia de
ser entendido como o imposto relative ds operagies anteriores. Ndo apenas o imposto
devido, mas também o que ndo o seja, em virtude de imunidade, ou de isen¢dn”
(gr{famos)m. E isso porque o dado que legitima o direito ao crédito foi bem explicitado
por GERALDO ATALIBA e CLEBER GIARDINOQ: "A génese do crédito, o futo que
constitucionalmente determina o surgimento desse direito é verdudeiramente a aquisigdo,
por alguém, ...a industrial... da titularidade de mercadorias (de insumaos, no caso do 1PI,
para a fabricacdo de produtos industrializados)” (esclarecemos, nos parénteses)’.
Disse-o também, de modo mais sintético, JOSE EDUARDO SOARES DE MELQ. uo
afirmar que para o direito de crédito importa a “..existéncia de uma anterior
operagdo... sendo de todo irrelevante exigir-se ato de cobranga, ou prova du extingdo du
obrigacdo...” 2.

Em resumo, o direito de crédito do adquirente legitima-se pela
ocorréncia da operagdo do fornecedor. Irrelevante que nessa operagdo anterior o 1Pf
tenha sido "lancado”, “cobrado” ou “pago”. Mais: irrelevante até que nessa operagdo
anterior haja “incidido™ o IPI. Basta que ela tenha existido, e que se possa quantificar,
de alguma forma, o IPl que lhe seria relativo, independentemente de incidéncia,
langcamento, cobran¢a ou pagamento. Nesse sentido a observacdo de PAULQ DE
BARROS CARVALHO, de que o direito de crédito do adquirente reclama “...tio sd a
existéncia de operagdo anterior com tributo ‘apuradoe’, para que se possa isolar, com
liquidez e certeza, o moniante a ser ahatido da operacio subsegiiente” *, Trata-se aqui
de “apurar” o "..imposto em tese cabivel..", o IPI ", potencialmente cabivel”
(GERALDO ATALIBA e CLEBER GIARDINO)"

S0 se compreenderd cabalmente, porém, a suficiéncia do existir wmu
operacdo anterior para justificar o crédito naquela que se lhe segue, se nos debrugarmos
sobre o Principio da Nao-Cumulatividade. E o que fazemos em seguida.

2 Principio da Ndo-Cumulatividade e Isengdes

Jd tivemos oportunidade de apreciar, no passado, a tdo decantada
condigdo do IPI e do ICMS de impostos sobre ¢ valor agregado, concluindo: "0 impasto
sobre o valor agregado caracteriza-se juridicammente como lal por incidir efetivammente
sobre a parcela acrescida, isto é, sobre a diferenga positiva de valor que se verifica entre
duas operagdes em segiiéncia, alcangando o novo contribuinte na justa proporgdo do que
ele adicionou ao bem. Nio é o caso do IPI ou do ICMS, que gravam o valor total da

B 1sengdo e..., op. cit., p. 32.

» Aspectos..., op. cit., p. 137,
TLCM..., 0p. cit., p. 24.

R ICMS..., op. cit., p. 199.

3 1senges Tributdrias..., op. cit., p. 164.
Y LCM.....op. cit., p. 32/33 ¢ 74775,
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operago’ . E ¢ larga e consistente a doutrina que apdia o nosso entendimento, como

mencionada naquela oportunidade: PAULQO DE BARROS CARVALHO, GERALDQO
ATALIBA, CLEBER GIARDINO, JOSE SOUTO MAIOR BORGES e tantos outros™.

Contudo, nossa preocupagdo em ndo caracterizar o IPl como um
tributo sobre o valor agregado era apenas do ponto de vista estritamente juridico, em
virtude da configuragdo constitucional e legal da sua base de cdlculo. Nao hesitammos em
the reconhecer essa condigdo do ponto de vista econdmico, como, alids, & época. ji
registrdvamos, comparando-o com o IVA italiano e com a TVA francesu: "..0 dnus
econdmico sofndo pelo contribuinte europeu estd razoavelmente proximo duquc!e gue é
impaosto a nds...” *’.

C‘wmdere-se. por exemplo, que, num estado estrangeiro qie adote um
imposto sobre o valor agregado (econdmica e juridicamente), determinado produto ¢
fabricado e vendido por R$ 100,00, com R$ 10,00 de imposto (10% sobre o valor total),
numa primeira operacdo; reelaborado e vendido por R$ 200,00, coon R$ 10,00 de
imposto (10% sobre a parcela acrescida de R$ 100,00), numa segunda operacdo;
retrabalhado e vendido por R$ 300,00, com R$ 10,00 de imposto (novamente, 10% sobre
a parcela acrescida de R$ 100,00), numa terceira e iiliima operagdo; perfazendo o valor
total de R$ 30,00 de imposto recolhide aos cofres piiblicos neo final do ciclo. Ji entre
nds, em que o IP1, ndo sendo imposto sobre o valor agregado juridicamente, terd como
base de cdlculo o valor total de cada operagdo e ndo a parcela acrescida, mas sendo um
imposto sobre o valor agregado economicamente, terd sempre assegurado o crédito do
imposto relativo & operagdo anterior, o resultado final, salvo minidcias da legislagdo,
serd aritmeticamente idéntico. Vejamos: o produto é fabricado e vendido por R$ 100,00,
com R$ 10,00 de IP] (10% sobre o valor da operagdo). numa primeira etapa;
reelaborado e vendido por R$ 200,00, numa segunda etapa, com R$ 20,00 de 1P langado
(10% sobre o valor da operagdo), mas com R 10,00 de IPI recolhido (R$ 20,00 do 1]
langado menos R$ 10,00 de crédito do 1Pl da operagdo anterior); retrabalhado e vendido
por R$ 300,00, numa terceira e iltima etapa, com R 30,00 de 1P! lancado (10% soine o
valor da operagéo), mas com R$ 10,00 de 1P1 recolhido (R$ 30,00 do IPI langado menos
R3 20,00 de crédito do IP1 da operagdo anterior); totalizando o valor de R$ 30,00 de 1P1
recolhido aos cofres piiblices no final do ciclo.

De modo simplificado e prdtico, é o que dizia o Ministro NE. LSON
JOBIM, em seu voto, no julgamento do Recurso Extraordindrio n® 212.484-2/RS. pelo
STF, que motivou o pedido de compensagdo da recorrente: “Q objetivo é tributar a
primeira operagdo de forma integral e, apds, tributar o valor agregado. No entanto, pard
evitar confusdo, a alfguota incide sobre todo o valor em 1odas as operagies sucessivas ¢
concede-se crédito do imposto recothido na operacdo anterior. FEvita-se, assim, o
cumulagdo” (transcrigéo a fl. 100 deste processo).

“Figurativamente...”, como assinala PAULO DE BARROS CARVALHO,
“...é como se o direito ao crédito implicasse, em verdade, o ajuste da base de cdlculo,
incidindo o imposto tdo-sé sobre o ‘valor agregade’ do produto™ * grifamos).
“Figurativamente”, diz o autor, porque para ele, assim como para nds, do ponto de vista
exclusivamente cientifico-jurtdico, ndo é adequado classificar o IPI como imposto sobre

3 JOSI: ROBERTO VIEIRA, A Regra-Matriz de Incidéncia do IPI: Texto e Contexto, Curitiba, Iwrud, 1993, p.

122.
% Ibidem, p. 123.
Y Ibidem, p. 122,

» Isengdes Tributdrias..., op. cit., p. 159.
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o valor agregado, mas, sob o dngulo econbmico sim, é adequado fazé-lo”. Assim também
JOSE SOUTO MAIOR BORGES, que, juridicamente, observa: "Ndo se deve portanio
caracterizar 0 ICM como um imposto incidente sobre o valor acrescido” *; mas.
economicamente, reconhece: “...0 1PI... s6 recai sobre o valor adicionado...” ¥,

Novamente recorrendo a forca esclarecedora dos exemplos, imaginemaos
uma primeira operagio industrial, cujo produte final, no valor de R$ 100,00, ¢
beneficiado por uma isengio tributdria; e que, numa segunda operacio industrial
subsegiiente, serve de insumo para a fabricagda de outro produto, este vendido o prego
de R$ 200,00, e tributado a aliquota de 10%. No caso de um imposta sobre o valor
agregado do tipo cldssico - jurtdica e economicamente sobre o valor agregado — a base
de cdlculo dessa segunda. operagao seria de R3 100,00 e o valor do imposto seria de R§
10,00 (10% sobre a parcela acrescida de R$ 100,00). Jd no caso do nosse IPI — sobre o
valor agregado, do ponto de vista econdmico - a base de cdlculo serd de R$ 200,00 ¢ o
valor do 1Pl langado serd de R$ 20,00 (10% sobre o valor da operagda). Mas, no caso do
IP1, qual serd o valor do IPI recolhido? Na linha da decisd@o administrativa de primeira
instdncia deste processo, o valor do IPI a ser recolliido serd o mesino valor do 1Pl
langado — R¥ 20,00 — uma vez que, inexistindo IP! cobrado ou pago ou langado ou
incidente na operagdo anterior, inexistird crédito para ser deduzido do valor do 1P}
lang¢ado. Coniudo, se assim for, o IPl da segunda operagio ndo 1eria deixado de atingir
apenas o valor agregado para passar a atingir, além dele, também o valor da operagdo
anterior (que era beneficiada pela isen¢do)? Em outras palavras, néio seria entio
magoada a natureza do IPl de imposto economicamente sobre o valor agregado,
passando-se a tratd-lo como um imposto sobre o valor acumulado (valor anterior +
valor agregado)?! Ndo seria entdo ferida a natureza do 1Pl de imposto nd@o-cumulativo,
passando-se a tratd-lo como imposto cumulativo?!

' Perguntas, alids, que, com outras palavras, jd formulava a comtribuinte,
no primeiro momento deste processo, quando apresentava o pedido original de
compensagdo: “...€ direilo das impetrantes (sic) creditarem-se do quantum do 1P
relativo & isencdo, ndo-incidéncia ou aliguota reduzida a zero... sob pena de agressdo ao
principio constitucional da ndo cumulatividade... dadas as caracteristicas do 1Pl s¢ ndo
se reconhecer o direito ao crédito fiscal decorrente da operagdo realizada anteriormenie,
poder-se-d odiosamente considerar cabivel o direito (1717) de cobrar tributo sobre o
valor acumulado do produto (incluindo o prego da matéria-prima) e ndo apenas sobre o
valor agregado ?" (sic) (fls. 05/06 deste processo).

Ndo logramos imaginar, em sd consciéncia, outras respostas para essus
indagacbes que ndo as confirmatérias do pecado constitucional, reconhecendo
indisfarcavelmente adulterada a natureza néo-cumulativa do IPlL, que ¢
constitucionalmente estabelecida!

Nao € outra a visdo de JOSE SOUTQ MAIOR BORGES - “..0 IPI... 56
recai sobre o valor adicionado e ndo sobre o valor da operagdo isenta mais o valor da
operagcao que the € posterior (valor acumulado)” - que, ao considerar a negagdo do
direito de crédito sobre insumos isentos, conclui: *“Essa negativa.. fere a
inacumulatividade porque economicamente converte o IPI, tributo sobre o valor

¥ Hipétese de Incidéncia e Base de Célculo do ICM., in IVES GANDRA DA SILVA MARTINS (coord.), O Fato
Gerador do ICM, Sio Paulo, Resenha Tributiria, 1978, p. 355, (Caderno de Pesquisas Tributdrias, 3): A
Regra-Matriz do ICM, Sdo Paulo, 1981, Tese (Livre Docéncia em Direito Tributdrio), PUC/SP, p. 371.

Q[ ei Complementar Tributéria, S3o Paulo, RT ¢ EDUC, 1975, p. 160,

* Teoria Geral da Isengio Tributiria, 3* ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2001, p. 352.
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agregado, em tributo sobre o valor acumulado, desnaturando-o™ (grifamos). E, de modo
mais detalhado, explicita a conclusdo: “..a denegacdo do direito & compensagdo, u
pretexto de que nada fora pago em decorréncia da isengdo... ocorreria a cumulatividade
do IPI precisamente porque, na auséncia desta, acunular-se-ia imposto que néo incidin
na etapa industrial anterior com imposto que incidiu na etapa subsegiiente... a
inacumulatividade estard sendo violada!”™* (grifamos).

E ao examinarmos aqui o Principio da Nédo Cumulatividade do IPI em
face das isengies, e em face, especificamente, da recusa do direito de crédito relativo a
uma operagdo anterior isenta, reconhega-se que, ademais da violagdo desse principio
constitucional, resta ainda profanado o instituto juridico da isengdio tributdria.

A partir de uma decisdo judicial, GERALDQ ATALIBA e CLEBER
GIARDINQ lecionam: “Se a lei isenta uma operagdo, ndo pode o fisco exigir de outrém o
imposto dispensado. Se a Constitui¢do torna imunes certas operagées, ndo se pode exigir
posteriormente, de terceiros, o imposto exclufdo. Isso tornaria ineficates a isengdo e a
imunidade” *. Isso porque, em se tratando de um tributo ndo-cumulativo, como o irnL é
necessdrio que a isengdo esteja adequada a essa natureza nio-cumulativa do impaosto,
estendendo-se seus efeitos ds diversas etapas do ciclo produtive, de sorte a atingir o
tltimo elo da cadeia, sob pena de ineficdcia da isengdo, como apontavam aqucles
Juristas.

Tal necessidade ndo passou despercebida a argiicia juridica de PAULQ
DE BARROS CARVALHO: “..as isengbes funcionam de forma diferencada nos
impostos ndo- cumulativos. Se o imposto é ndo cumulativo, a isengdo, para respeitar
sua natureza juridica, hd de ser ‘ndo cumulativa’. De acordo com essa 1écnica
impositiva, a1 isencdo age como que imunizando a base de cdlculo da operagio que foi
supeddneo da regra isentiva, de modo que garanta, no final da cadeia, a consecugdo da
ndo-cumulatividade” ¥,

Nao sendo assim, poderia até justificar-se a recusa ao crédite relativo a
operagdo anterior isenta, mas, de imediato, serfamos for¢ados a admitir ndo mais nos
encontrarmos diante do beneficio tributdrio da isengdo, porgue plenamente desfigurada.
O diagndstico preciso coube a HUGQ DE BRITO MACHADO, em trabalho que SOUTQ
MAIOR BORGES, com todo seu rigor cientifico, avaliou como “..de condensacdio
tedrica exemplar” *; “Pode parecer que ndo tendo sido cobrado o IPI na operacdo
anterior, em face da isengdo, inexistiria o direito ao crédito. Tal entendimento, porém,
levaria a supressdo pura e simples das isengdes, que restariam convertidas em meros
diferimentos de incidéncia™® (grifamos). Entendimento esse, do ilustre professor
cearense, que ganhou adesdes de peso tanto na doutrina (PAULO DE BARROS
CARVALHO e JOSE SOUTO MAIOR BORGES, por exemplo”) quanto na jurisprudéncia
(como os Ministros NELSON JOBIM e MARCO AURELIO MELO, do STF ~ fls. 103 ¢
108 deste processo).

Curiosamente, a decisdo monocrdtica de primeira insidncia asseveru
que, aceita a tese da defendente, terd ela um duplo beneficio, porque, além de adquirir

‘2 Teoria Geral..., op. cit., p. 352, 349 € 351.

“LCM..... 0p. cit.,, p. 25.

“ Isengdes Tributdrias..., op. cit., p. 159.

* Teoria Geral..., op. cit., p. 348.

“ Isengdo e..., ap. cit., p. 31.

¥ PAULO DE BARROS CARVALHO, IsengBes Tributarias..., op. cit., p. 158 e 164. JOSE SOUTO MAIOR
BORGES, Teoria Geral..., op. cit., p. 348,
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insumos desonerados do IPI, teria ainda direito ao crédito relative a wltima operagio (f1.
71). Se, de um lado, ndo se pode rejeitar a inclusdio de wma isengéo como espécie do
género beneficio tributdrio, de outro, ndo hd como aceitar a visio do crédito relativo d
operagdo isenta como “um beneficio”. lsso porque, inadmitide esse crédito para o
adquirente, o imposto passaria a incidir com dupla intensidade na segunda operagéo,
atingindo tanto a parcela adicionada pelo adquirente quanto a parcela correspondente a
operagdo anterior isenta; fazendo surgir wma obrigagdo tributdria cuja ampliagdn
quantitativa é diretamente proporcional & desoneragdo da operagdo precedente; ¢
eliminando, em suma, qualquer beneficio advindo da isencdo anterior para o
adguirente!

Logo, trata-se de um s6 e vinico beneficio — o da isengdo - ¢ a concessdn
do crédito pela operagdo isenta tem a exclusiva finalidade da sua manutengdo e
sobrevivéncia. Ao contrdrio, a denegacdo desse crédito redunda na "...inocuidade do
beneficio...” (Ministro MARCO AURELIO MELO - Jl. 108 deste processe), torna
“..mdécua a isengdo” (JOSE SOUTO MAIOR BORGES™), “..seria um verdadeiro
engodo...” (HUGO DE BRITO MACHADO®)! E 0 que pior e inadmissivel: um engodo
promovido e patrocinado pela administragdo piblica, num estado cuja constituigdo
consagra o mandamento da sua moralidade (artigo 37)!

Uma vez demonstrado, neste caso, o atentado ao Principio da Nio-
Cumulatividade, pela transformacdo da natureza do IPI em tributo sobre o valor
acumulado; e uma vez demonstrada a deturpacdo da figura da isen¢do, pela sua
conversdo em diferimento da incidéncia; resta apenas lembrar a li¢do de PAULO DE
BARROS CARVALHO, de que a ndo-cumulatividade é um principio que se enguadra
entre os chamados “limites objetivos™, destinado “...a realizagdo de certos valores, como
o da justiga da tributagdo, o do respeito a capacidade contributiva do administrado, o de
uniformidade na distribuicdo da carga tributdria” **; valores visceralmente ligudos ao
Principio da lgualdade. Ora, se os contribuintes do IPl suportam-no sempre apenas
sobre o valor agregado em cada operagdo, exigi-lo sobre o valor acumulado do
adquirente de insumos isentos € indubitavelmente colocd-lo “...em desigualdade de
condi¢es com os demais contribuintes...”, como ensina SOUTO MAIOR BORGES™:
donde a violagdo derradeira deste caso, em detrimento do Principio da Isonomia
Tributdria.

3 Desenho Constitucional da Ndo Cumulatividade do 1Pl em face
do ICMS

Quando o legislador constitucional determina que o ICMS serd ndio-
cumulativo (art. 155, § 2%, 1), complementa esse mandamento com o seguinte: “u isengdo
ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrdrio da legislacdo: a} ndo implicard
crédito para compensagdo com o montante devido nas operagdes ou prestagies
seguintes; b) acarretard a anulagdo do crédito relativo as operagées anteriores” (art.
155, § 28 ). Jd quando estabelece o mesmo principio para o 1P, permanece apenas na
fixacdo genérica, sem excepcionar aquelas situacdes vinculadas as isengées do ICMS ou
quaisquer outras (art. 153, § 3%, 1I).

Ora, se ao admitir o crédito do IPI em relagio ds operagoes anteriores, o
legislador constitucional ndo vedou nenhuma hipdtese, como o fez com o ICMS, parece

“® Teoria Geral..., op. cit., p. 349.

¥ Isengdo e.... op. cit., p. 31.

%0 1sen¢Bes Tributérias..., op. cit., p. 156.
%! Teoria Geral..., op. cit., p. 157
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dbvio que, no dmbito do IPl, as operacdes anteriores isentas estdo incluidas na
referéncia genérica das “operagdes anteriores”. Assim ndo seria somemte diante de
alguma ressalva explicita, como se apressou o constituinte a fazer em relagdo ao ICMS, ¢
inexistem tais ressalvas em relagdo ao IPl. Porianto, é muito claro o caminhe do
raciocinio constitucional: o crédito relativo as operagdes anteriores isentas,
expressamente excluido para o ICMS, restrigio ndo repetida pelo legislador da
constituigdo quanto ao IPl, fica & evidéncia admitido na sistemdtica deste dltimn
imposto.

Ndo € outro o entendimento de larga e respeitdvel doutrina que examinon
a questdo. £ a visGo de HUGO DE BRITO MACHADO™, de JOSE SOUTO MAIOR
BORGES™, de EDUARDO DOMINGOS BOTTALLO™ e de muitos outros, dos quais
pingamos, a titulo ilustrativo, a conclusdo de PAULO DE BARROS CARVALHO. que, no
que concerne ao ICMS, observa: “...no case do ICMS, o direito & ndo-cumudatividade
nasce restrito...”; e, no que tange ao IPl, registra: “..entrevejo como plena a nio-
cumulatividade do IPI, o que implica reconhecer que ndo comporta qualquer ordem de
restrigio™” (grifamos).

E além da razdo juridica, de ordem puramente hermenéuiica, hd também
razdes histdrico-politicas para que assim seja. Basta recordar, como o fuzem HUGO DI
BRITO MACHADO e PAULO DE BARROS CARVALHO, que essas restrigies & ndo
cumulatividade do ICMS surgiram com a Emenda Constitucional n® 23, de 01/12/83, a
Constituicdo de 1967/1969, cognominada “Emenda Passos Porto”, com o fito especifico
de combater as disputas entre os estados da federagdo, na chamada “guerra fiscal” ™.
Ora, tratando-se o IPI de um tributo de competéncia da Unido, ndo faz sentido cogitar
daquelas restrigoes, historicamente voltadas para a resolucio de conflitos
interestaduais, na esfera de um tributo federal.

Perante o expressivo siléncio constitucional quanto a ressalvas @ ndo
cumnulatividade do IPI, ¢ relevante sublinhar, ainda, que o direito de crédito, decorrente
da sistemdtica constitucional da ndo-cumulatividade, desfruta dessa mesma estatura
constitucional, encontrando-se imune a investidas do legislador infraconstitucional.
Desse modo, “...ndo estd no dominio legislativo, ndo se insere na esfera de competéncia
do legislador” (GERALDO ATALIBA e CLEBER GIARDINOY); “..somente poderia
encontrar restrigdes ao seu alcance no préprio texto da Lei Maior, o que, no caso do 1Pl
née ocorre” (EDUARDO DOMINGOS BOTTALLO™); “...ndn podendo sofrer quulqier
alteracdo por forga de preceitos juridicos infra-constitucionais” (sic) (PAULO DE
BARROS CARVALHO®),

Interessante ainda recordar que toda cautela é pouca na consideragdo
das restricdes ao Principio da Ndo-Cumulatividade, pois qualgquer ressalva gue ndo
aquelas taxativamente contempladas no texto da Lei Magna implica o resuliudo

[l

52 Isengdo e..., op. cit,, p. 30/31.

 Teoria Geral..., op. cit., p. 350.

 Fundamentos..., op. cit., p. 51/52.

% Isencdes Tributdrias..., op. cit., p. 164.

% HUGO DE BRITO MACHADO, Isen¢io e..., op. cit., p. 30/31. PAULO DE BARROS CARVALHO. Isengies
Tributdrias..., op. cit., 1627163,

Ty CM..... o2 cit., p. 76,

*® Fundamentos..., op. cit., p. 47.

* Isengbes Tributdrias..., op. cit., p. 163.
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constitucionalmente vedado do aumento de tributo por vias indiretas. Nesse sentido, a
adverténcia de ROQUE ANTONIO CARRAZZA®.

E cerramos este item trazendo ao tema os chamados principios
ontologicos do Direite. O primeiro deles — “tudo o que ndo estd expressamente proibido
é permitido” — lembrado por SOUTO MAIOR BORGESY, para verificar que,
expressamente vedado para o ICMS o crédito relative a operagcdes anteriares isentos,
mas ndo para o IP1, ele é "a contrario sensu™ permitido. O segundo deles — “tudo o que
nio estd expressamente autorizado estd proibide” - lembrado por PAUL(O DE
BARROS®, porque, sendo aplicdvel ao estado, no direito publico, gera a indagagdao
Jormulada por este eminente publicista: “...onde estd a anitorizagdo expressa para vedar-
Se a isengdo, no caso do IPI? Sabemos que existe para o ICMS, mas... o IPI"?

4 Autonomia da Regra-Matriz de Incidéncia e da Regra-Mairiz
de Direito ao Crédito

Interessante e forte argumento cientifico é ainda aduzido ao tema por
PAULO DE BARROS.

De um lado, existe a Regra-Matriz de Incidéncia do IPI, estabelecendo
que, dada a ocorréncia do fato descrite na hipdtese legal de incidéncia, com a
conseqiienie subsungdo e incidéncia, nasce a relagdo juridica tribuidiria prescrita no
mandamento ou no conseqiiente da norma, de cardter obrigacional, pela qual cabe ao
sujeito passivo o dever juridico de entregar ao sujeito ativo, detentor do correspondente
direito subjetivo, uma certa quantia em dinheiro, a titulo de IPI”.

De outro lado, existe a Regra-Matriz de Direito ao Créditn, em que, em
virtude da ocorréncia do fate aquisicdo de insumos para fabricagdo de um produto
industrializado (hipdtese), surge wuma relagdo juridica de direito ao  crédito
{consegiiéncia ou mandamento), cujos pdlos estdo invertidos em relagcdo & regra de
incidéncia, pela qual cabe ao sujeito ativo {aqui o industrial adquirente), em fuce do
sujeito passivo (aqui o estado como Fisco), um direito de crédito do imposto relative
essa aquisicdo de insumos®.

Por fim, interessa ao tema lembrar que também existc a Regra de
Isengdo, que, na visdo desse mestre paulista, constitui uma norma de estrutura, dirigida
& regra-matriz de incidéncia, e que a atinge em um dos seus critérios ou aspeclos,
mutilando-o parcialmente, de maneira que termina por afastar a incidéncia da regra-
matriz num caso espectfic®.

E exatamente aqui que PAULO DE BARROS aponta o equivoco duqueles
que pensam que o direito ao crédito nasce da regra-matriz de incidéncia, e o negam
quando essa norma € atingida e parcialmente mutilada por uma regra de isengdo, o que
definitivamente constitui uma impropriedade, pois o direito ao crédito decorre de norma

® JCMS, op. cit., p. 218,
® Teoria Geral..., op. cit., p. 350.
62 Isengﬁcs Tributérias..., op. cit., p. 163.

% Dedicamos ao tema toda a segunda parte de um livro: A Regra-Matriz..., op. cit., p. 71/136; bem como a segunda
parte de um capitulo de livro: Imposto sobre Produtos Industrializados: Atualidade, Teoria e Pritica, in PAULO
DE BARROS CARVALIIG {Luuid.), Justica Tributdria: direitos do fisco e garantias dus contribuintes aos
atos da administragiio e no processo tributario, Sio Paulo, Max Limonad, 1998, p. 536/557.

& [sengdes Tributérias..., op. cit., p. 151/154.
$ PAULO DE BARROS CARVALHO, Curso de Direito Tributirio, 13 ed., Sio Paulo, Saraiva, 2000, p.

480/489.
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pripria e autdnoma, que ndo se confunde com a regra-matriz de incidéncia, e que, por
isso mesmo, ndo ¢ de modo algum prejudicado pela regra de isengao.

Confiramos-the o raciocinio: O direito ao crédito do 1Pl nédo decorre du
regra-matriz de incidéncia tributdria, mas surge da regra-matriz de direito ao crédito. F
as isengdes tributdrias que investem tdo-somente contra a primeira, ndo maculam o
segunda. O direito ao crédito se perfaz com total independéncia da cirernstdneia de
nascer ou ndo a obrigagdo tributdria... Em suma, a isengdo ndo exclui o direito ao
crédito na operagdo seguinte. Atinge tdo-somente a regru-matriz de incidéncia,
comprometendo o nascimento da obrigagdo tributdria”. E arremata: “For¢oso ¢
concluir, portanto, gue o fato da operacdo anterior ser isenta do Imposto sobre
Produtos Industrializados ndo interfere na instauragio do direito ao crédito..” ™
(grifamos).

5 Jurisprudéncia Judicial ¢ Administrativa

No dmbito dos Tribunais Regionais Federais, hd jd algum iempo existem
Jjulgados nesse sentido, tal como, por exempio: “..IPl. INDUSTRIALIZACAO) DE
COMPENSADOS. EMPREGQ DE MATERIAS-PRIMAS ISENTAS, NAO-
TRIBUTADAS OU REDUZIDAS A ALIQUOTA ZERQ. Em razdo do principio da néio
cumulatividade, hd que se aceitar os créditos impugnados” ¥ (grifamos).

E na esfera do priprio STF, veja-se decisé@o jd aniiga, em caso similar,
de importagdo de insumo isento: “...IPL Principio da ndo-cumularividade, Creditamento.
Havendo isengcdo na importacdo da matéria-prima, hd o direito de creditar-se o valor
correspondente, na saida do produto industrializado’™ (grifamos),

De maior relevdncia, contudo, a decisdo recente do STF que embasou o
pedido de compensagdo da contribuinte: “..IPL. ISENCAQ INCIDENTE SOBRE
INSUMOS. DIREITO DE CREDITQ. PRINCIPIO DA NAO CUMUIATIVIDADE,
OFENSA NAO CARACTERIZADA ~ Néo ocorre ofensa & CF (art. 153, § 3% 1I) quanda
o contribuinte do I1PI credita-se do valor do tributo incidente sobre insumas adguiridos
sob o regime de iscn;:&'o"” (sic) (grifamos).

Deste iiltimo julgado, tomemos a boa sintese da questdo no STF,
conforme o voto do Ministro MARCO AURELIO MELO: “..durame dezoite anos,
tivemos o tratamento igualitdrio, em se cuidando da ndo-cumulatividade dos dois
tributos: o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e o Imposto sobre Produtos
Industrializados... Veio @ balha a Emenda Constitucional n® 23, de 1983, a chamada
Emenda Passos Porto, e ai alterou unicamente a disciplina concernente ao ICM... Houve
modificagdo, em si, quanto ao IP1? Ndo, o 1Pl continuou com o mesmo tratamento que
conduziu esta Corte a assentar uma jurisprudéncia trangiiilissima, no sentido do
direito ao crédito...’”™ (grifamos).

% Isengoes Tributérias..., op. cit., p. 164/165.
7 AC n? 96.04.42556-0-PR, TRF 4* Regido, julgamento em 08/04/97 — Apud WALDEMAR DE OLIVEIRA,
Rezulamento do IPI Arotsdo, Comentado e Atualizado, S3o Paulo, Resenha, 2002, p. 171.
% ERE n? 97.434-SP, Supremo Tribuna! Federal, Rel. Min. DJACI FALCAQ, DJU 05/08/83, p. 11.249 ~ Apud
JOSE SOUTO MAIOR BORGES, Teoria Geral..., op. cit., p. 361,
® RE n® 212.484-2-RS. Supremo Tribunal Federal, Pleno, Rel. Min. NELSON JORIM, julgamenta em 05/03/9%,
DOU 27/11/98 - Apud EDUARDO DOMINGOS BOTALLO, Fundamentos..., op. cit.,, p. 52/53. Nesie
processo, fls. 227/228.
™ RE n® 212.484-2-RS..., op. cit. — Apud EDUARDO DOMINGOS BOTTALLQ, Fundamentos..., op. ¢it., p. 53
Neste processo, fis. 107-108.
/
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Nos tribunais administrativos, também jd aconteceram diversas decisdes
na mesma linha da nossa suprema corte. Veja-se, a iitulo de exemplo: “IPl.
JURISPRUDENCIA — As decisbes do Supremo Tribunal Federal que fixem de forma
inequivoca e definitiva interpretagdo do texto constitucional deverdo ser uniformemente
obedecidas pela Administragdo Piblica Federal direta e indireta, nos termos do Decreta
n°® 2.346, de 10/10/97. CREDITOS DE IPI DE PRODUTOS ISENTOS - Conforme
decisdo do STF, RE n® 212.484-2, ndo ocorre ofensa a Constituicao Federal (art. 153, §
3, 1), quando o contribuinte do IPI creditu-se do valor do tribute incidente sobre
insumos adquiridos sob o regime de isengido” ”'.

Hd quem, come WALDEMAR DE OLIVEIRA, emtenda “.discutivel a
idéia de que o Acirdio do STF baste para preencher as prescrigies daquele Decreta™”
(grifamos). Com efeito, o art. 12 daquele Decreto, tal como referido na decisio
administrativa, detcrmina que as decisdes do STF que interpreien o texto constitucional,
de modo inequivoco e definitivo, devem ser observadas pela administragdo piblica;
entretanto, as hipdteses contempladas nos seus pardgrafos tratam de declaragies dv
inconstitucionalidade, no controle concentrado ou difuso, ou de extensdo pelo Presidente
da Republica dos efeitos de decisd@o em caso concreto. Se pode pairar diivida, porém.
guanto a aplicabilidade do mencionade Decreto, divida nenhuma existe, ao nosso
parecer, quanto aos bons e juridicos fundamentos da decisdo do STF no RE n® 212.484-
2-RS.

6 Aliquota Aplicdvel para Cilculo do Crédito de Operagio isenta

A decisdo monocrdtica aponta essa dificuldade: “Se, para argumentar,
Josse admitido o crédito referente a esses insumos, qual seria a aliquota admitida; « do
produto final resultante da industrializagdo ou uma aliquota a escotha do contribuinte?”
(L. 69).

Parece-nos razodvel, aqui, a reflexdo de EDUARDO DOMINGOS
BOTALLO, debrugado exatamente sobre essa questdo: “..se as matérias-primas,
produtos intermedidrios e outros insumos irdo ser empregados na industrializagdo de
produto cuja saida ¢ tributada pelo IPI mediante a aplicagdo da aliguota X, soa natural
que os créditos se facam pelo emprego da mesma aliquota™” (grifamos). Tal reflexdo 6
retomada por JOSE SOUTO MAIOR BORGES, que chega a idéntica conclusdo: “.a
aliquota do produto final deverd ser aplicada sobre o valor de aquisicdo do insumo
isento’”* (grifamas).

7 A Extensdo do Crédito das Operagies Isentas as Operagies de
Aliguota Zero, Ndo-Incidéncia e Imunidade

Uma vez mais, partamos da decisdo de primeira instdncia, gue advertiu:
“...cumpre observar a recorrenie que esta decisdo proferida pelo STF, quanto an direito
ao crédito do IPI nos casos de o imposto ndo ter sido pago em operagdo amierior,
circunscreve-se apenas aos casos de isengdo, e ndo nos de imunidude, néo incidéncia ou
mesmo allquota zero” (grifamos) (fl. 67).

' Quanto a hipdtese da aliquota zero, a resposta ¢ fdcil para aqueles que,
como nds, seguimos a teoria das isengdes de PAULO DE BARROS CARVALHO. De
conformidade com essa visdo, a norma de isengdo é wna norma de esirutura voltuda

™ Ac. n® 201-72.947, 2® Conselho de Contribuintes, julgamento em 07/07/99, DOU 19/04/2000 - Apud
WALDEMAR DE OLIVEIRA, Regulamento..., op. cit., p. 171.

2 Ibidem, p. 170, nota n® 264, c,

 Fundamentos..., op. cit., p. 54.

™ Teoria Geral..., op. cit., p. 360.
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para a norma de incidéncia, que a golpeia em um dos seus critérios, nutilando-o
parcialmente, e com isso afastando, no caso, a incidéncia do tributo. Ora, a regra gue
estabelece uma aliquota zero caracteriza-se como auténtica regra de iseng¢do, pois
atinge a norma de incidéncia no critério quantitativo do conseqiiente ou mandamenio,
pela alfquota, ferindo-o parcialmente, para arredar a incidéncia em rela¢do aefs)
produto(s) beneficiados com a alfguota zero.

Explica o teorizador dessa explicagdo da figura isencional: “..o
legislador muitas vezes dd ensejo ao mesmo fendémeno juridico... mas ndo chuma o
norma mutiladora de isengéo.., E o caso da aliquota zero... Segundo pensamos, é um
caso tipico de isengio...””” (grifamos).

. Por issu, no que diz respeito a caso idéntico ao deste processo, PAULO
DE BARROS conclui: “,,,se a circunstdncia de a operagdo de aquisicao deixar de ser
isenta e passar a ser tributada com aliquota zero, 0 que para mim é a mesma coisa, essa
alteragdo ndo terd a virtude de comprometer o direito subjetivo... ao crédito do 1PL Isso
porque, reitero, juridicamente aliquota zero equivale a isengdo...”” (grifamos).

SOUTO MAIOR BORGES vai mais longe, ao incluir no raciocinio as
hipdteses de isengdo, aliquota zero e ndo-incidéncia: “..ndo hd incidéncia de norma
obrigacional do [Pl na isengdo, ndo-tributagdo ou aliquota zero. Esse é um ponto comum
que as retine sob o mesmo regime juridico exonerativo dentro do campo dos produtos
industrializados”; e por isso reivindica para as operagées atingidas por qualquer dessas
figuras o mesmo regime juridico tributdrio, mantendo-se o direity de crédito relativo a
operagdes anteriores isentas, de aliquota zero ou fora do campo de incidéncia do PP L
embora o mestre pernambucano ndo tenha cogitado nessa passagem de imunidade, ¢ o
mesmo seu entendimento, desde que nelas igualmente inexiste incidéncia™.

Contudo, a questdo pode ser resolvida com facilidade, até mesmo
deixando-se de lado as diferentes posigdes doutrindrias quamto ao conceito e a
explicagdo de todos esses fendmenos normativos. Sendo, vejamos. Nos casos em que a
operagido do fornecedor dos insumos é objeto de um desses heneficios tributdrios
(isengdo, aliquota zero, imunidade ou ndo-incidéncia), se ao adquirente que com eles
Jabrica um produto tributado pelo IPI nio for assegurado o direito de crédito em relagédo
a operagdo anterior beneficiada, seja qual for o beneficio, ter-se-d sempre o [P}
incidindo na segunda operag@o ndo sobre o valor nela agregado, mus sobre o valor
acumulado, em flagrante desrespeito ao Principio da Nao-Cumulatividade; ter-se-d
sempre o beneficio tributdrio, seja ele qual for, transformado em diferimento da
incidéncia, em manifesta desfiguragdo de qualquer um desses institutos juridicos
(isengdo, aliquota zero, imunidade ou ndo-incidéncia); e por fim, ter-se-d sempre a
legislagiio do 1Pl tratando esse contribuinte adquirente, tribwtado sobre o valor
acumulado, de modo desigual em relagdo aos demais, tribuiados sobre o valor agregado,
em patente violagdo ao Principio da Igualdade Tributdria.

E antiga e conhecida a sabedoria juridica dos romanos, que desde hd
muito proclamavam: “Ubi eadem ratio, ibi eadem legis dispositio” — Onde existir a
mesma razdo legal, deve prevalecer a mesma disposi¢do legal. Ora, as razies invocadas
para que se reconhega o crédito do IPI, em relagdo ds operagies anteriores isentas,

™ Curso..., op. cit., p. 483 ¢ 487.

b Isengtes Trindrias..., op. cit., p. 166,

7 Teoria Geral..., op. cit., p. 354/355.

™ Basta ver como esse cientista encara a imunidade: “A regra de imunidade configura... hipdtese de ndo-incidéncia
constitucionalmente qualificada” - lbidem, p. 218.
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permanecem rigorosamente as mesmas em relagdo ds eperagoes anteriores de aliguota
zero, imunes ou fora do campo de incidéncia do tributo. Portanto, deve-se manter o
mesma interpretagcdo das disposicées legais pertinentes, admitindo-se o direito de crédiio
em todas essas operagdes beneficiadas.

8 Direito @ Compensagao

Uma vez estabelecido o direito da recorrente ao crédito do IPI relative @
operagdo do fornecedor isenta, imune ou beneficiada com allquota zero ou com ndo-
incidéncia, resta apenas proceder ao exame do seu direito a pretendida compensagdo.

A falta de utilizagdo desses créditos redundow em recolhimentos maiores
do que os devidos, caracterizando-se o pagamento indevido e o seu direito a restituigdo,
nos termos do art. 165 do Cédigo Tributdrio Nacional, segundo o qual, "0 sujeito
passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a restituicdo total ou parcial
do tribto...”, em caso, por exemplo, de “..cobranga ou pagamentio esponténeo de
tributo indevido ou maior que o devido...” (inciso I). Paralelamente wo direito @
restituigdo, exsurge o direito a compensagdo, que, exigindo disposicdo expressa de lei,
tem seu fundamento legal no art. 170 do mesmo diploma: “A lei pode, nas condicics ¢
sob as garantias que estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir & autoridade
administrativa, autorizar a compensagdo de créditos tributdrios com créditos liquidos ¢
certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Piiblica™.

No que diz respeito @ compensagdo, a disposigdo expressa de lei exigida
encontra-se no art. 66 da Lei n? 8.383, de 30/12/91, com a redacdc do art. 58 dua Lei n®
9.069, de 29/06/93:"Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos... o
contribuinte poderd efetuar a compensagdo desse valor no recolhimento de imporiéncia
correspondente a perfodo subsegiiente”; compensacdo que, segundo o § 1% do mesmo
artigo, “..s6 poderd ser efetuada entre tributos... da mesma espécie”. Disposicio
acrescida pelo art. 39 da Lei n? 9.250, de 26/12/95: "A compensacdo de que trata o
artigo 60, da Lei 8.383.. somente poderd ser efetuada com o recolhimento de
importdncia correspondente a imposto, taxa, contribui¢do federal... da mesma espévie ¢
destinacdo constitucional, apurado em periodos subseqiientes”. Disposicio alterada
posteriormente, como se vé& no art. 1?2 do Decreto n® 2.138, de 29/01/97, que, tendo em
vista os arts. 73 e 74 da Lei n? 9.430, de 27/12/96, estabeleceu: “F admitida «
compensagdo de créditos do sujeito passivo perante a Secretaria da Receita Federal,
decorrentes de restituicdo ou ressarcimento, com seus débitos tributdrins relativos «
quaisquer tributos... sob administracdo da mesma Secretaria, ainda que néio sejom da
mesma espécie nem tenham a mesma destinacdo constitucional”. E disposi¢io assim
consolidada no atual Regulamento do IPI, Decreto n2 4,544, de 27/12/72002, art. 207:
“Nos casos de pagamento indevido ou a maior do imposto... o valor correspondente
poderd ser wtilizado, mediante compensagdo, para pagamento de débitos do imposto do
proprio sujeito passive, correspondentes a perfodos subseqiientes, independentemente de
requerimento”, '

Relembrados os fundamentos legais imediatos dos direitos & restitui¢do ¢
a compensagdo, respectivamente, cabe afastar as possibilidades de confusdo entre esses
dois institutos. Em face de tributos indevidamente pagos, ndo se duvida de que se abrem
as portas ao sujeito passivo tanto para a restituicdo quanto pard o compensaqio, sendo
esta dltima freqiientemente encarada como wm caminne para a realizacdo da primeira,
"0 direito a restituigdo, todavia, ndo se confunde com o direito ¢ compensagdo”, avisa
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HUGO DE BRITO MACHADO’®; “Sdo... institutos jurtdicos completamente distintos”,
advertem GUSTAVO MIGUEZ DE MELLQ e GABRIEL LACERDA TROIANELLI™.
“Conquanto apresentemn muitos pontos em comum.. inequivocas afinidudes...”,
especialmente o serem antecedidos de um pagamento indevido de tributos, “..os
institutos da restituicdo e a compensagdo ndo se equivalem por inteiro... nde hd absoluta
identidade evire o regime juridico da restituicdo do indébito de 1Pl ¢ da compensacdo do
indébito deste imposto” (sic) (EDUARDO DOMINGOS BOTTALLOY).
Esses institutos tém fundamentos legais préprios — art. 165 do CIN para
a restituicdo e art. 170 do CTN para a compensagdo; e embora o indébito tributdrio
possa constituir o pressuposto tanto da norma de restitui¢do (sempre) quanio da norma
de compensacdo (muitas vezes), sdo diversas as suas hipdteses normativas, pois o
indébito preencherd sozinho todo o antecedente da norma de restituigdo, mas no
antecedente da norma de compensagdo, além do indébito, necessariamente preexistirdo
relagdes reciprocas de crédito e débito; e, por fim, sdo distintas as suas consegiiéncias
normativas, uma vez que a norma de restituigdo apresenta, no sew mandamento, unii
tinica obrigagdo de dar, em que existe um crédito de “...uma sé mdo”, do contribuinte
(aqui sujeito ative) contra a Fazenda Publica (aqui sujeito passivo)®?, enguanto a norma
de compensagdo apresenta, no seu conseqiiente, duas obrigagées de dar, em que existem
dois créditos de mdo dupla, seja do contribuinte (sujeito ativo) contra a Fazenda (sujeito
passivo), pelo indébito tributdrio, seja da Fazenda (sujeito ativo) contra o comtribuinte
(sujeito passivo), por débita tributdrio posteriar, ohrigagies e créditos gque se extingrem
nmutuamente aré onde se compensarent,
Quanto ao direito a restituigdo, embora jd tenhamos localizado o se
SJundamento legal imediato no art. 165 do CTN, ¢ inevitdvel reconhecer que seu
Sundamenio maior é mais remoto e mediato, situando-se em patamar hierarguicamente
superior. Coordenando obra coletiva sobre o tema, em que reunin a contribuicéo de vinie
e um juristas, HUGO DE BRITO MACHADO informa: “A primeira questio que
propusemos consiste em saber se o direito a repeticdo tem fundamento constituciona,
questdo que os aulores, sem discrepdncia, responderam afirmativamente... O direito
restituicdo do que tenha o contribuinte pago indevidamente tem inegdvel fundamento na
Constituigdo...” 8 AROLDO GOMES DE MATTOS, por exemplo, invoca o ampare du
direito de propriedade (ar.o 5%, Xxiy™. JOSE EDUARDO SOARES DE MELO cogitd
inicialmente da nogdo do enriquecimento sem causa, para concluir que o Jundumento
constitucional estd no Principio da Tipicidade, que integra o da Legalidude™. GABRIEL
LACERDA TROIANELLI, em investigacdo mais profunda, além do direito de
propriedade (art. 5% XX}, encontra sustentagdo no Principio da Legalidade Tributdria

™ O Prazo Extintivo do Direito de pleitear Restituigio e o Direito de compensar Tributo Indevidamente Pago, in
VALDIR DE OLIVEIRA ROCHA (Coord.), Problemas de Processo Judicial Tributérie, v. 2, Sdo Paulo,
Dialética, 1998, p. 134,
® Decisdes Judiciais e Tributagdo, in IVES GANDRA DA SILVA MARTINS (Coord.), Decistes Judiciais ¢
Tribuiagio, Sio Paulo, Resenha Tributéria, 1994, p. 184, (Caderno de Pesquisas Tributdrias, 19).
¥ Fundamentos..., op. cit., p. 177 ¢ 179.
*2 EDUARDO DOMINGOS BOTALLO, ibidem, p. 179.
B Apresentagio e Anslise Critica, in HUGO DE BRITO MACHADO (Coord.), Repeticio do Indébito ¢
Compensaciio no Direito Tributario, Sdo Paulo e Fortaleza, Dialética ¢ ICET, 1999, p. 10/11.
¥ Repeticio do Indébito, Compensagio & Acdo Declaratéria, in HUGO DE BRITO MACHADO (Coord.},
Repetigdo..., op. cit., p. 49.
* Curso de Direito Tribulério, 2* ed., Sio Paulo, Dialética, 2001, p. 245; e Repetigio do Indébito e Compensagio.
in HUGO DE BRITO MACHADQO (Coord ), Repetigio..., op. cit., p. 232/233.
y
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(art. 150, I) e no da Moralidade do Estado (art. 37)"6. De nossa parte, sem excluir os
demais fundamentos constitucionais, preferimos a reflexiv de MARCLELO FORTES DI
CERQUEIRA, que fica "..com o primado da estrita legalidade tributdria como
SJundamento juridico iltimo do direito & repetigdo do indébito tributdrio™™ (grifumos),

Residindo na constituicdo o fundamento do direito a repeficdo do
indébito, segue-se, como conseqiiéncia necessdria, a impossibilidade de que a legislagio
infraconstitucional venha a lhe impor restrigées. Reconhece-o MARCELO FORTES DI
CERQUEIRA: *“...o direito do particular a devolugdo das quantias indevidamente
recolhidas aos cofres publicos, tendo origem na prdprio texto constitucional, ndo poderd
ser vedado nem restringido por forca de nenhum dispositivo de  ordem
infraconstitucional, como, alids, pretendeu o art. 166 do CTN™ ™. Tal dispositivo do CTN
estabeleceu que “A restituigdo de iributos que comportem, por sua natureza,
transferéncia do respectivo encargo financeiro somente serd feita « quem prove haver
assumido referido encargo, ou, no caso de 1é-lo transferido a terceiro, estar por este
expressamente aulorizado a recebé-la”. Essa prova de assungdo do énus financeiro bem
como essa autorizagdo, exigéncias inexistentes no texto constitucional, indubitavelmente
restringem infraconstitucionalmente o direito & repeticio do indébito tributdrio,
coarctando-lhe o exercicio. Dai parecer-nos inconstitucional o dispositive, na esteira de
vasta doutrina®.

Jé no que concerne ao direito & compensagio, sio equilibrados os
debates e os posicionamentos quanto a existéncia ou ndo de fundamentos constitucionais
para ele, como o demonstra HUGO DE BRITQ MACHADO™. Do que nio se dwvida é
que, havendo, além da previsdo legal genérica do Cddigo (art. 170), uma previsdo legal
especifica (art. 66 da Lei n® 8.383/91), niio se hd de admitir qualquer limitacdo cuja
origem seja infralegal, na linha de MARCELQO FORTES DE CERQUEIRA”, de
VINICIUS TADEU CAMPANILE™ ¢ de tantos outros. Por isso se discute a validode da
disposicdo que, a época do pedido original, se encontrava no art. 18 du Instrugdo
Normativa SRF n® 21, de 10/03/97, e hoje consta do art. 8° da Instrugdo Normativet SRF
n? 210, de 30/09/2002: “E vedada a restituicao a um contribuinte de crédito relativo a
tributo ou contribuicdo administrado pela SRF cujo encargo financeiro tenha sido
suportado por outro”,

No que atine @ restituigdo, esse mandamenio simplesmente obsta de
moda peremptdrio qualquer devolugdo de tributo cujo encargo finunceiro tenha sido
transferido para terceiro, sem excegdo possivel! Ora, o jd lembrado art. 166 do CIN.
que, alids, serve de fundamento de validade para esse dispositivo, admite expressamente
tal devolugdo em duas hipoteses: diante da prova de que o énus financéiro foi asswmido
pelo sujeito passivo e perante autorizagdo expressa do terceiro! Assim, € inevitdvel o
reconhecimento da flagrante ilegalidade desse dispositive, mesmo para aqueles que
aceitam como vdlida a regra do citado artigo do Cddigo. Idéntico é o raciocinio pura os

% Compensagiio do Indébite Tributério, Sdo Paulo, Dialética, 1998, p. 19/33 e 133/134,
s Repeticiio do Indébito Tributirio: Delineamentos de uma Teoria, Sdo Paulo, Max Limonad, 2000, p. 3}1/308

e 492,

* Ibidem, p. 309.
¥ HUGO DE BRITO MACHADO, Apresentagio..., op. cit., p. 12.

% thidem, p. 27.

%! Repetigfio..., op. cit., p. 432.
2 O Institute da Compensaciio no Direito Tributério: Principios Constitucionais, Tributérios e Processuais,
Belo Horizonte, Nova Alvorada, 1996, p. 114,
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que acatam a aplicabilidade do art. 166 também para os casos de compensagio:
inafastdvel ¢ patente ilegalidade! Por fim, para os que, como ndés, reputam o art. 166 do
CTN em descompasso com ¢ nosso sistema constitucional, trata-se de descarade
inovagdo legislativa do ate administrativo normative, ao desamparo de qualquer
disposicdo de lei! E confluente o pensamento de GABRIEL LACERDA TROIANELLI™,

Mas, afinal, o art. 166 do CTN se aplica on ndo aos casos de
compensagdo? Muito embora tenha razdo TROIANELLI ao observar que “..essa
questdo parece perder relevdncia em face da inconstitucionalidade do artigo 166 do
Cédigo...", ignoremos por um instante esse nosso entendimenio, em homenagem dqueles
que ndo o adotam, ¢ o fazem com seriedade juridica, para raciocinar “ad
argumentandum tantum" *.

O tema foi largamente debatido no XIX Simpisio Nacional de Direito
Tributdrio, em outubro de 1994, para o qual contribuiram com trabalhos vinte e um
juristas, e cujos debates conduziram d conclusdo, aprovada pelo plendrio, nos termos da
Comissao de Redagdo, de que “O artigo 166 do CTN ndo se aplica & compensagdo de
impostos indevidamente pagos” *. Em obra coletiva mais recente, Jjd dntes mencionada,
HUGO DE BRITO MACHADQ, seu coordenador, identifica seguidores du corrente
conirdria a essa tendéncia, como RICARDO MARIZ DE OLIVEIRA, OSWALDO OTHON
DE PONTES SARAIVA FILHO, JOSE MORSCHBACHER e outros, além de igualmente
apontar os que aderem a visdo da ndo aplicabilidade, como GABRIEL LACERDA
TROIANELLI, CARLOS VAZ, IVES GANDRA DA SILVA MARTINS e outros, entre os
quais o prdpric HUGO DE BRITO MACHADO®™. Esta iiltimu iese, alids, tem sido
adotada pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, como reporta EDUARDO
DOMINGOS BOTTALLO: “Os valores recolhidos indevidamente devem ser restituitlos
ao contribuinte, podendo a restitui¢do operar-se pela forma de compensagéo, incluida a
correcdo monetdria pelos indices oficiais. Ndo se aplicam (na compensagédo) as regras
do art. 166 do Cédigo Tributdrio Nacional” (esclarecimento nos parénteses)”.

Arrolemos, com brevidade, os argumentos que depiem a faver da
inaplicabilidade do art. 166 do CTN & compensagdo: primeiro, quando csse diploma
tratou da restituigdo, no art. 163, acrescentou @ hipdtese, de imediato, a regra do artigo
seguinte, 166, mas quande disciplinon a compensagdo, no art. 170, silenciou
significativamente quanto a aplicagéio da mesma regra, como também aponta HUGO DE
BRITO MACHADO™; segundo, porque, se tratando de norma restritiva de direitos, sua
compreensdo ndo pode ser extensiva ou ampliativa, limitando-se & restitnicdo, rinico
campo de aplicacdo explicitamente eleito pelo legisiador, como argumentam HUGO DE
BRITO MACHAD e ALEXANDRE MACEDO TAVARES'™: ierceiro, ¢
principalmente, porgue, constituindo institutos jurfdicos diversos quumio aos respectivos
Sundamentos legais, hipdteses de incidéncia e consegiiéncias normativas, como

% Compensaciio..., op. cit., p. 113/114.

™ Ibidem, p. 114/115,

% Tributaglio em Debate — XI1X Simpdsio Nacional de Direito Tributdrio: Decisdes Judiciais e Tributagio, in IVEES
GANDRA DA SILVA MARTINS (Coord.), Crimes Contra a Ordem Tributiria, Sio Paulo, Resenha
Tributdria e CEU, 1995, p. 387, (Pesquisas Tributirias — Nova Série, 1),

% Apresentagio..., op. cit., p. 27128 € 12.

57 Resp. 190.274-MS, 2* Turma, Rel. Min. HELIO MOSIMANN, DJU 08/03/1999 ~ Fundamentos..., op. cit., p.

178/179.

% Apresentagdo..., op. cit., p. 28.
% Ibidem, loc cit.
100 Compensacio do Indébito Tributirio, Curitiba, Jurua, 2001, p. 143.
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demonstramos acima, 1ém regimes jurldicos priprios e inconfundiveis (HUGO DI
BRITO MACHADO, em parie'), cuja “...diferenga mais expressiva e significativa... 6
gue, engquanto a restituicdo do tributo... fica sujeita ao drduo e, por vezes, invidvel
atendimento da regra consignada no art. 166 do CIN, esta exigéncia nde se aplicu
guando se cuida da compensagdo de IPI" (EDUARDO DOMINGOS BOTTALLO™).

Eis que apropriada, portanto, a conclusdo de JOSE EDUARDO SOARES
DE MELO: "Carcce de juridicidade a Instrugdo Normativa SRF n® 21, de 10.3.97
(artigo | 8) ’, gue se transfere para o dispositivo correspondente hoje em vigor — art, 82
da Instrugéo Normativa SRF n2210, de 30/09/2002.

Por fim, lembre-se que a possibilidade de mmpema;‘d’o exige um crédito
lfquido e certo do sujeito passivo. O antigo Cédigo Civil, Lei n* 3.071, de 1°/01/1916, jd
definia como “..ligquida a obrigacdo certa, quanto & sua existéncia, ¢ determinada,
quanto ao sen objeto ? (art. 1.533). Ndo resta divida quanto & existéncia desse crédito do
sujeito passivo, como ampla e minuciosamente demonstrado nos itens 2 a 8, retro, m
relagdo a sua determinagdo, observe-se a existéncia da planilha de cdlculos de fls. 27/34,
fixando valores, sujeitos ainda a verificagdo fazenddria. Donde liquido e certo o crédito
do sujeito passivo,

9 Conclusio

Tudo isso posto, reconhecemos o direifo de crédito da recorrenie
relative & operag@o anterior isenta, imune, beneficiada com aliguota zero ou com néo-
incidéncia, sob pena, em caso contrdrio, do IPl ser calculado ndo sobre o valor
agregado mas sobre o valor acumulado, magoando o Principio da Ndo-Cumulatividade:;
sob pena, em caso contrdrio, de transformar qualquer um desses beneficios em simples
diferimento de incidéncia, desfiguranda-os por completo; sob pena, em caso contrdrio,
de tratar de modo desigual e mais oneroso esse contribuinte {tomando para ele v valor
acumuladoe) do que os demais (para quem se toma o valor agregaco), violundo assim o
Principio da Igualdade Tributdria.

Outrossim, reconhecemos também o direito da recorremte a
compensagdo pretendida, afastando a aplicagdo do art. 166 do CTN, bem como do art.
18 da IN SRF n® 21/97 e do art. 8% da IN SRF n® 210/2002.

Por fim, devolva-se o presente processo a Delegacia da Receita Federal
de origem para, superadas as questdes do direito ao crédito e do direito d compensagdo,
verificar-se a corre¢do dos cdlculos efetuados pela peticiondria.

E o nosso voto.

Sala das Sessdes, em 15 de abril de 2003.

JOSE ROBERTO VIEIRA

10 Apresentagiio..., op. cit., p. 28.

12 Fundamentos..., op. cit,, p. 117,
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VOTO VENCEDOR DO CONSELHEIRO-DESIGNADO
SERAFIM FERNANDES CORREA

Com o respeilo e admiragdo de sempre, concordo com o entendimento do
ilustre Conselheiro José Roberto Vieira apenas em relagdo ao crédito do 1P referente
aquisicdo dos insumos isentos, divergindo em relagdo aos demais (imunes, ndo
tributdveis efou alfquota zero). Os consistentes argumentoys apresentados servem purd o
isengdo, mas ndo para as oulras situagoes.

O IPI é ndo cumulativo e isso significa dizer que o adquirente tem direito
a creditar-se do imposto devido na operagdo anterior. No caso da isengdo, o IPI
continua devido para, em seguida, ser excluido pela isengdo. Ora, sendo a isengdo
exclusdo do crédito tributdrio, caso ndo houvesse o direito ao crédito teriamos apenas o
diferimento. Exemplificando: uma empresa que adquirisse wum insumo isenta por R$
1.000,00, sujeito a aliquota de 10% de IP1, que servird a wm produto final também sujeito
a aliquota de 10%, caso ndo tivesse direito ao crédito, terminaria pagando os R$ 100,00
ndo pagos na primeira operagdo quando da venda do produto final. Por isso, a meu ver,
quanto @ isengdo tem razdo o tlustre Relator.

O mesmo argumento ndo serve para as situagdes em que a operagdo ¢
imune, ndo tributdvel ou sujeita a aliquota zero. Seja porque néio hd incidéncia, seju
porque no caso de aliquota zero, qualquer riimero multiplicado por zero é ignal a zero.

Dessa forma, a recorrente pode compensar o IPI incidente na operagao
anterior quando se [ratar de produtos isentos. @ valor a ser compenseada serd aquele
resultante da aliguoia do insumo sobre o valor do mesmo.

O mesmo ndo ocorrerd nos demais casos.

A administragdo tributdria tem o direito/dever de conferir/realizar todos
os cdlculos.

Isto posto, voto no sentido de admitir os créditos de 1PI, apenas, em
relagdo as aquisi¢des de insumoes isentos, negando em relacdo as ontras aquisicées.

E o meu voto.”

Em razio de concordar com as razdes de decidir do volo-vencedor lavrado pelo
Conselheiro Serafim Fernandes Corréa, consignando aqui meu respeito aqueles que entendem
em sentido diametralmente opostom; voto no sentido de dar provimento ao apelo voluntério

19«0 recurso preenche as condigdes de admissibilidade e dele tomo conhecimento,

No recurso apresentado a este Conselho a recorrente afirmou que os créditos de IPl pleiteados decorrem
exclusivamente da compra de insumos isentos aplicados no seu processo produtive. Entretanto, a interessada nao
apresenta prova dessa afirmacio que contraria os documentos anteriores por ela apresentados como constata o
julgador singular as fls. 173/174:

“Ao compulsar as planilhas de apuragio dos créditos elaboradas pela interessada, vé-se que, ao contrdrio do que €
afirmado na pega de defesa, “2 quase lotalidade das aquisigdes” da empresa ndo é abrangida por isengiio, mas ‘por
owlras causas de npdo-aproveitamento de créditos na escrita fiscal n3o estabelecidas precisamente (insumos
beneficiados por imunidade e aliquota zero, ou tributados ou ndo, mas ndio enquadrados como matéria-prima,
produto intermedidrio e material de embalagem — para ativo fixo, uso ou consumo, etc.). Aparentemente, nfo hi
créditos fictos concernentes a insumos nao tributados enfeixados na solicitagao, enlretanto, hi menciio a estes em
exemplo numérico existente na contestagio.

Sdo os seguintes os demonstrativos que embasam o pedido: a) compras, sem crédito do imposto em virtude de
isengdo, para industrializacdo ~ fl. 26; b)) compras, sem crédito do imposto por outras razies. parg
industrializagdo — fl. 27; ¢} compras, isenias, para o ative fixe - fl. 29; d) compras, sem crédito do imposio por
outras razdes, para o ativo fixo — fl. 30; e) compras, isentas, de material de consumo ~ fl. 32: ) compras, sem
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crédito do imposte por outras razdes, de material de consumo — fl. 33. Nio hd planilhas de atmalizacdo monetdria
dos montantes pela variagdo da taxa Selic.”

Assim, primeiramente cabe analisar o direito ao creditamento do IPI nas aquisi¢oes de bens/insumos isentos, com
allquota zero, ou imunes para aplicagio no ativo fixo ou coma material de consumo da interessada.

O Regulamento do IPI (RIP1/98), aprovado pelo Decreto n® 2.637/98, alterado pela Lei n® 9.779/99, estipula nos
scus artigos 146 e 147, verbis:

“Art. [46. A ndo-cumulatividade do imposto é efetivada pelo sistema de crédito, atribuido ao contribuinte, do

imposio relativo a produtos entrados no seu estabelecimento , para ser abatido do que for devido pelos produtos
dele saidos, muon mesmo periodo, conforme estabelecido neste Capitulo (Lei n.® 5.172, de 1966, art. 49).
{..)
Art. 147. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo equiparados, poderdo creditar-se{lei n.” 4.502. de
1964, art. 25);
I - do imposto relative a matérias-primas, produtos intermedidrios e maierial de  embalagem, adquiridos pxara
emprego na industrializagdo de produtos  tributados, incluindo-se, entre as meiérias-primas e produtos
intermedidrios, aqueles que, embora ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de
industrializacd Vi mpreendidos entre os bens do ati ermanente; {...)"(grifei)

Dessa forma, mesmo que a operagiio tenha sido tributada, niio hd de se cogitar o creditamente do IPT nas aquisigies
referentes a insumos/bens destinados ao ativo fixo da empresa, por expressa vedagio legal, ou classificados como
material de consumo, pois nio constitiem matérias-primas, produtos intermedifrios ou materiais de embalagem
consumidos no processo de industrializagéo.

Cabe agora analisar o direito a possiveis créditos decorrentes da aquisicio de insumos com aliquota zero, isentos ou
nao tributados utilizados na [abricagio de produtos tributados ou nfo:

INSUMOS COM_ALIQUQTA ZERQ., ISENTQS QU NAO TRIBUTADQS UTILIZADQOS NA FABRICACAQ DE
PRODUTOS TRIBUTADQS OU NAQ
Principio da ndo-cumulatividade ~ escopo

Inicialmente, cabe salientar que o principio constitucional da ndo-cumulatividade nio é amplo e irrestrito. Alids,
ndo hi um s6 direito, por mais fundamental, que scja absoluto, sendo perfeitamente possivel sua limitagdo ¢
regulamentagéo por leis infraconstitucionais. Ademais, a supremacia da Constituigio ndo se confunde com qualquer
pretensio de completude da ordem juridica. Seria um absurdo tal pretensiio, pois ndo se pode imaginar que a norma
constitucional seja suficiente & determinaggo de todo um sistema juridico positivo.

Dessa forma, ndo hd como suslentar 0 argumento da contribuinte com  base unicamente no principio da ndo-
cumulatividade, pois, um principio constitucional de mdole programdtica nio € apto a criar relagies jurldicas
materiais de ordem subjetiva, possuindo como funglo, via de regra, tdo-somente inspirar e orientar, o legislador,
para 0 exercicio da competdncia legislativa no momento da criagio das normas juridicas que regulam o imposto,

A prova de que o principio da nio-cumulatividade nio € uma regra nem muito menos um comando objelivo a ser
seguido € o argumento empirico de que o sobredito principio comporta algumas variantes bastante conhecidas no
direito comparado, como se exemplifica a seguir:

Métodos de Tributagio ndo-cumulativa

- Método do Valor Agregado

Método da subtragiio ou “base contra base™: subtrai-se do total das vendas o total das compras, encontrando-se.um
“valor adicionado™ sobre o qual aplica-se a aliquota pertinente do imposto.

Meétodo_da adicio ou “método do vator acrescido™: somam-se os pagamentos de todos os falores de produgio,
incluindo-se os lucros, sobre os quais (valor adicionado) aplica-se a aliquota referente ao imposto.

— Método do crédito de imposto ou “imposto contra imposto™; confronta-se ¢ total dos imposios devidas pelas
vendas com o total incidente sobre as compras, encontrando-se um valor liguido de imposta a recolher,

Vé-se, entdo, que a implementag3o do principio constitucional da ndo-cumulatividade comporta vdrias vertentes,
sendo a que melhor se amolda A nossa Constituigio (art. 153, § 3° II) a relativa a0 método do crédito do imposto ou
“imposto contra imposto”, sendo vejamos.

O principio da ndo-cumulatividade do JPI tem assento constitucional (art. 153, § 2° II) e foi introduzide na
legislagdo codificada (CTN) em seu art, 49, Eis 0s seus precisos termos:

CF
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“Art. 153 (..)
§ 3° - O imposto previsto no inciso 1V:
I - serd seletivo, em fungfio da essencialidade do produto;

Il - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagiio com o ‘montante cobradn
nas anteriorcs; (...)"

CTN

“Art, 49, O imposto ¢ nio-cumulativo, dispondo a lei de forma que 0 montante devido resulte da diferenga a maior,
c¢m determinado periodo, entre o imposto referente aos produtos saidos do estabelecimento e o pago relativamenle
ans produtos nele entrados.

Pardgrafo dnico. O saldo verificado, em determinado perfodo, em favor do contribuinte, transfere-se para o
perfodo ou perfodos seguintes™ (grifamaos).

A leitura dos dispositivos supra evidencia que os conlribuintes do IPI fazem jus ao crédito do imposto refativo a
suas aquisigdes, de modo que somente deve ser recolhida ao Erdrio a diferenga que sobejar o imposto que incidir
sobre as vendas que realizarem.

Nia pairam dividas, outrossim, o fato de que o direito ao crédito somente existe quando efetivamenle pago o
imposto, exceluados os casos que a lei expressamente prevé e que reclamam exegese restrita. Afinal, a propria
dicgio do dispositivo constitucional que instituiu a ndo-cumulatividade prescreve que a compensagao deve ser
realizada com o que for devido em cada operagio com o montante cobrado nas anteriores,

Pergunta-se, cntdo: a observincia do principio em debate nio comportaria a andlise de toda a cadeia proditiva? Se o
imposto em questdo fosse eminentemente de valor agregado (método da adigio ou subtragiio), comportatia, sim,
Entdio, o que se deve perquirir primeiro é se o imposto possui a natureza de valor agregado. pois ndo se pode
olvidar, que se esse pressuposty for verdadeiro decorreriam daf conclusdes relevantes, comn por exemplo, u
necessidade de se analisar toda a cadeia produtiva e as outras repercussdes dai advindas, como o tratamento da
ocorréncia de aquisigies isentas ou com alfquota zero, no meio da cadeia produtiva, tributando-se apenas o valor
agregado (método da adigdo ou subtracfio) na respectiva etapa respeitando, assim, por questio de coeréncia, us
desoneragbes efetuadas no meio da cadeia produtiva. Por outras palavras, nessa situagio o direito ao crédito teria sua
dimensgo vinculada ao resultado da aplicacdo da aliquota incidente no momento da safda do produto industrializado
sobre o diferencial entre entradas e saidas (método da subtragfio), pois esta seria a fdrmula que melhor indicaria a
oneragio da parcela agregada na etapa.

Mas serd que o IPI € mesmo, eminentemente, um imposto sobre valor agregado? Assume-se sempre como ponte de
partida de andlise que o [IPI seria um imposto sobre o valor agregado (mélodo da adiglo ou subtragio), Bsse
pressuposto deve ser analisado mais detidamente peles doutrinadores e juristas, pois basta partirmus de uma dnica
premissa errada para a conclusio do silogismo contido no argumento se tornar completamente falsa, principio
comezinho da l6gica clissica de Aristételes hi mais de trés mil anos!

Anilise do método adotado pelo constituinte

Qual 0 método alternativo, entio, de tributagcdo ndo-cumulativa adotado pelo constituinte pdirio? O método do
“crédito do imposte” ou “imposto contra imposto” e ndo o métado do valor agregado (adigho ou suhllag’iu)
conforme razdes aduudas abaixo extrafdas a partir de uma interpretagiio sistemdlica da Constituigiio:

- os diferentes métodos de nic-cumulatividade nio eram desconhecidos do constituinte, pois sendio ele niio
teria reservado a expressdo “Valor Adicionado™ (agregado) ao tratar da transferéncia do ICMS aos Municipios
{"cota-parte™). Utilizando a expressdo “valor adicionado nas operagfes”, nada mais fez do que referendar o principio
da nio-cumulatividade através do método do valor agregado (adicdo ou subtragio), a esse caso particular. Ou seja.
quando o constituinte quis usar outro método de nio-cumulatividade ele o fez utilizando a terminologia adeguada;

- o método do “crédito do imposto™ possui a vamagem de ser o tGnico método que implica na confrontagiio
entre dados informados pelo comprador e vendedor, fornecendo mecanismos para un: eficaz combate da sonepagho;
- o Brasil por ser um Pais de estrutura federal, a implantagio de imposto sobre valor agregade de amplo
espectro econdmico ndo se tornou ainda possivel. Os impostos no Brasil possuem incidéncias especificas, pontuais,
de modo a cada um deles, inclusive o IPL, pussui um pressuposto de fato distinio, nenhum  coincidindo com o da
experiéncia européia, atribuindo a cada entidade politica (Unifio, Estados/DF e Municipios) uma [fragio dele (1PL,
ICMS, ISS, I0OF, etc.); e

- ¢ ultimo, mas ndo menos importante argumento € o de que esse método € o tnico que privilegia
simultaneamente o principio da nfio-cumulatividade com o da seletividade (art. 153, § 3°, 1 da CF). A utilizagio ¢a
seletividade, no caso do IPl, € obrigatéria, resultando em uma escolha dbvia a0 legislador, pois nos outres dois
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métodos, o montante do valor adicionado ¢ submetido & mesma e dnica aliquota, dificultando, por exemplo, a
aplicagao da seletividade no caso de uma empresa que industrializa ¢ comercializa diversos produtos com niveis de
essencialidades distintos. Qual a aliquota a ser utilizada? A mais baixa, a mais alta ou a média?

MNessa mesma linha, o Parecer PGFN n® 405, de 12 de  margo de 2003, brilhantemente observou que:

“a Conslituigiio ndo se limila a prever que o ITI estd sujeito 3 técnica da  ‘nio-cumulatividade’. Gla Ihe di o
complcmento, para dizer como  essa técnica deve ser concretizada. Trata-se de potencial de  eletividade
inconteste, porque manifestada expressamente. A definigdo, dada pela Carta da Repdblica, 3  técnica da  niio-
cumulatividade, ndo abre espago para maiores incursdes doutrindrias, alargando seu contelido, sentido e alcance,
em face da ‘intangibilidade da  ordem constitucional’. Entre os métodos, ou critérios, que orientam a  *niio-
cumulatividade’, quais sejam, ‘imposto sobre_imposto’ , ‘base sobre base’ e a ‘teoria do valor acrescido’ {exposto
no item 4), a Constituigdo adotou o critério ‘imposto sobre imposto® sob a forma de langamento a crédito pelas
‘entradas’ e a débito pelas ‘saidas’. O CTN e a Legislacio do IPI sepuem essa orientaciio). Destarte, & errdnca,
data vénia, a interpretagio, mantida por alguns, sobre a ‘teoria  do valor acrescido’, segundo a qual deve ser
tibutado o ‘valor acrescido’. Afirmou-o o plendrio do 11! Simpésio Nacional de Direito ‘Iributdrio, que, i
unanimidade, concluiu:

‘0 principio constitucional da  ndo-cumulatividade consiste, tdo somente, em abater do imposio devide o
montante exigfvel nas operagdes anteriores, sem qualquer consideragio A  existéncia ou ndio de valor acrescido.”

.0

Ou seja, o Parecer captou bem o fato notério de que o IPI ndo ¢ um imposto que incide sobre “vator agregado™ ¢ o
mecanismo da  ndo-cumulatividade no sistema constitucional brasileiro nio serve para  dimensionar o valor
agregado, mas sim para evilar a superposigio de impostos e assegurar a dedugdo do imposto que incidiv na
operagdo anterior. Apenas isso. E que no Brasil a CF/88 — como a anterior — ndo escolhe como pressuposio de latu
do 1Pl o *valor agregado”, ao revés, € explicita ao prever que o imposto incide “sobre™ o produto industrializade, o
que implica ponto de partida da legislagio e da interpretagio completamente diferente do europeu. Nio devamos.,
entdio, nos deixar levar pela cantilena dos tributaristas que amitide se utilizam de argumentos que se apGiany na
experiéncia estrangeira, principaimente européia, quando se refere  tributagfo sobre o valor agregado.

Portanto, caindo por terra o pressuposto principal a partir do qual todos 0s outros argumetos se lastreiam, fica
fécil entender porque a técnica da nfio-cumulatividade, no Brasil, € exercida pela sistemdtica de créditos e débitos
do  TP1 (“método do crédito do imposto™), segundo o qual do imposte devido pela salda de produtos do
estabelecimento deve simplesmente ser abatido o imposto relativo a produtos nele entrados  (imposto sobre
imposto e nido base contra base ou método do valor acrescido).

Por derradeiro, vai ai um iitimo, mas nfio menos importante, argumento: a empresa que vende produtos isentos ou
imunes 3 tributagio do IPI pode se valer do incentivo estatuido no art. 11 da Lei n° 9.779/99 para ressarcir o que
pagou a titulo do mesmo imposlo nas aquisigdes de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, aplicados na produgdo de produtos industrializados. Ora, a se permilir a concessdo de crédito de 1P
também na que comptou os produlos isentos estar-se-ia, & mais cristalina evidéncia, prejudicando o Erdrio, vez que
este devolveria 0 mesmo valor (em tese) em duplicidade: na que vendeu e na que comprou o produto, ambas na
forma de ressarcimento,

Dos créditos de IPI decorrentes de aquisigio de insumos tributados a aliquota zero, isentos, ou nio
tributados. :
Enfrentado ¢ argumento principal da recorrente relacionado ao principio da ndo-cumulatividade, destaca-se agora a
falta de previsiio legal para o pleito da recorrente, no direito positivo péltrio.

Ora, as espécies de créditos do imposto previstas estdo exaustivamente elencadas no Titulo Vil, Capftuta 1X, do
RIP/98, e em nenhum dos dispositivos  integrantes cdaqueles capitulos hd autorizagio para crédito do  IPI na
hipétese dos autos, ou seja, quando os insumos entrados no  estabelecimento sdo tributados 3 aliquota zero, isetos
ou nao tnibutados. .

Assim, 2 luz da legislagio que rege a matéria, s6 geram créditos de IPI as operagdes de compras de  matérias-
primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem em que foi pago o imposto, em que hid destaque do
imposto na nota fiscal. Quando tais operages sio desoneradas do imposto, em face de os produlos niio serem
ributados & aliquota zero ou adquiridos sob isengio, nio ocorre o direito creditério, ante a inexisténcia de
autorizagdo Jegal para tanto,

Confusdo de Conceitos
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Outrossim, € patente a confusdo que a recorrente faz quando da interpretagiio do art. 11 da Lei n® 9.779/99, quando
visivelmente confunde a mengio & expressio “produto isento ou tributado 3 aliquota zero™ com “insumo isento o
tributado 2 alfquota zero”. Dessa forma, o art. 11 da Lei n® 9,779, de 1999, dispiie apenas sobre aproveitamento de
saldo credor de IP] relativo a aquisi¢do de insumos utilizados na_fabricacdo de produto _industsializade , inclusive
quando este seja isento ou tributado A aliquota zero. Assim, o referido disposilivo prevé que, mesmo gue um
produto saia do estabelecimento industrial sem débitos do IPI, em razio de isengio ou de (ributagdo a aliquola zero
do produto final, poderdo ser aproveitados os créditos dos insumos utilizados na sua fabricagio. Observe-se que o
preceptivo trata de saldo credor, 0 que pressupde destaque do imposto nas aquisighes, em momenty alpum
prescrevendo que os insumos entrados no estabelecimento sem pagamento de IPI poderiam gerar dircito a0 crédito
do imposto na escrita fiscal, como quer fazer crer a recomente.

Conclui se, portanto, que ndo existe autorizagdo legal para o aproveitamento de créditos fictos relativos 2 aquisicio
de insumos isentos, ndo ributados ou i aliquota zero, independentemente do destino que a estes seja dado (produtos
finais isentos, imunes, tributados ou aliquota zero).

Da Atunlizagio Monetfria

Sendo indevidos os créditos postulados, desnecessdrio se faria enfrentar o temna da incidéncia da taxa Selic. Sem
embargo, cabe esclarecer que nio existe — e nunca existiu - previsio legal para incidéncia de juros compensatérios
ot de quaisquer outros acréscimos sobre créditos  escriturais do IPI, tendo a lei estabelecido a’incidéncia da taxa
Sclic apenas nos casos de restituigio ou compensagio por pagamento indevido ou a maior de tributes.

Nesse ponto, cumpre destacar que os institulos n3o se confundem e ndo mantém relagio de género e espécie. e
acordo com o art. [65 do CTN, tem direito 3 restituicio o sujeilo passivo que pagou tributo indevido. Ja o
ressarcimento de que trata a Lei n® 9.779/99 é uma forma de incentivo fiscal concedido ao sujeilo passivo, paras
manter em sua escrita fiscal créditos do IPI relativos a determinados bens, produtos ou operagbes, para utilizagio
mediante  compensagio na prépria escrita fiscal com os débitos escriturados ou, de forma residual, para serem
ressarcidos em espécie (NOTA MF/SRF/COSIT/COOPE/SENOG n° 165).

A lei estabelece que apenas nos casos de compensagio ou restituigho de tributos e contrihiighies pagos
indevidamente ou a maior havera a incidéncia de juros equivalentes a Taxa Selic a partir de 1° de janeiro de 1996,
Em se tratando de ressarcimento, nio existe previsiio fegal especifica para essa incidéncia,

Em relagdo A correglio monetdria dos valores pleiteados a titulo de ressarcimento do IP1, é pacifico o entendimento
neste Colegiado de que essa atualizaglio visa apenas restabelecer o valor real do incentivo fiscal, para cvilar o
enriquecimento sem causa que sua efetivagio em valor nominal adviria 3 Fazenda Nacional.

Entretanto, a alualizag@o do ressarcimento ndio pode se dar pela variagdo da Taxa Referencial do Sistema Especial de
Liquidagio e Custédia — Selic, que tem naturcza de juros e alcanga patamares muito superivres 2 inflagio
efetivamente verificada no periodo, € que se adotada no caso causaria a concessio de um “plus™, que 56 € possivel
por expressa previsao legal.

No processo administrativo o julgador restringe-se 3 lei, pela sua competéncia estritamente vinculada, Se
impossibilitado de adotar a Selic como fndice de atualizagio monetdria, nfio pode fixar outro indice, sem que haja
previsio legal para tanto.

Logo, indefiro a wilizagdo da taxa Selic como indice de corre¢io monetaria no ressarcimento pleiteado,
Jurisprudéncia Judicial e Administrativa

Ni tocante aos julgados trazidos & colagio pela interessada, cumpre observar que, mesmo quando emanadas do
Supremo Tribunal Federal, as decisGes judiciais produzem efeitos apenas em relagdo As partes gue integram os
processes, somenle alcangando terceiros nas hipéteses previstas no Decreto n® 2,346, de 10 de oulubro de 1997, o
que niio se configurou na espécie. Quanto a julgados do Conselho de Contribuintes, sabe-se que seus efeilos nfio
sdo vinculantes, ante a inexisténcia de lei que ihes atribua eficdcia normativa (art. 100 do CTN). Destaque-se ainda
que, em face de sua vinculagdo ao texto legal, ndo cabe A autoridade administrativa apreciar questionamentos de
ordem constitucional ou doutrindria, competindo-lhe to-somente aplicar o direito tributdrio positivo.

Por [im, cabe ressaltar que no presente caso a recosrente pretende se creditar do 1Pl que ndo foi recolhido na compra

dos seus insumos e nem na saida dos produtos por ela fabricados, sob o argumento de violagdo ao principio
constitucional da ndo-cumulatividade.

Pelo exposlo, volo por negar provimento ao recurso.” (RV 129818, Conselheiro relator Antonio Bezerra Neto)

W
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interposto, 130 somente para admitir os créditos de IP1, em relagdo As aquisicdes de insumos

isentos, negando em relagiio as aquisigdes dos imunes e aliquota zero.

Sala das Sessdes, em 05 de_dezembro de 2006.
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VOTO DO CONSELHEIRO ODASSI GUERZONI FILHO
RELATOR-DESIGNADO

Respeitosamente, divirjo do posicionamento adotado pelo Conselhciro Dalton
Cesar Cordeire de Miranda, veacido quanto & pertinéncia de crédito do 1Pl sobre insumos
isentos.

Ressalvo ainda que, no meu entendimento, as regras da ndo-cumulatividade do 171
valem para os insumos sobre os quais ndo houve a incidéncia do IPI, seja efa motivada pela
1sengdo, ndo incidéncia ou aliquota zero, razio pela qual fundamento meu voto em argumentagiio
que contempla todas essas possibilidades.

Assim, ndo merece reparo a decisdo recorrida, haja vista, principalmente, quc o
principio da ndo-cumulatividade comporta outra interpretagiio que a postulada pela recorrente,
sendo vejamos.

O principio da ndo-cumulatividade do IPI estd previsto no textlo constitucional

desde a Emenda n® 18, de 1/12/1965 (art. 11, pardgrafo unico), passando pelas Conslituiges de
24/01/67 (art, 22, V, § 4°), de 17/10/1969 (art. 21, 1 ¢ V, § 37), até a de 5/10/1988, sem quc
houvesse sofrido qualquer alteragiio na sua definigfo.

A Constituigo de 1988 se refere a tal principio em seu art. 153, § 3°, 1L "O IPI

serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com o montante
cobrado nas anteriores.”

A leitura do referido dispositivo nos leva 3 definicio da téenica da nio-
cumulatividade, ou seja, de que a mesma se concreliza por meio de uma operagio aritmética, em
que o IPI devido pela venda que se faz a terceiros de determinado produto industrializado, ¢é
confrontado e compensado com o IPI que fora ¢obrado deste estabelecimento industrial, cm
operagiio anterior, pelo seu fornecedor dos insumos empregados no processo de elaboragiio dos
produtos ao final postos em circulagiio,

Importante observar que a Constituigdo, ao dispor que se compensa "o gue for
devido em cada operagdo com o montante cobrado nas anteriores™ , como regra geral, s6 admite
o crédito, se a operagdo de saida do produto industrializado for tributada, pois quaisquer
incentivos ou beneflicios fiscais s6 podem ser cstabelecidos por expressa disposigio de lci
(CF/67-69, art. 21, § 2° e 153, § 2°% CTN/66, arts, 97, VI e 176; CF/88, art. 5°, 1l ¢ 151, liI;
CF/88, art. 5°, 11 e 150, § 6°, este dltima na redagdo dada pela EC 3/93).

Essa € a definigio, € a estrutura basica, fundamental, que a Constituigio oferece, ¢
que ha de prevalecer, em face da "intangibilidade da ordem constitucional", ou scja, a
interpretagio constitucional ndo di margem a maiores divagagdes doutrinérias, porquanto deve, a
niio-cumulatividade, ser interpretada com seu complemento.
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E o seu complemento estd nos artigos 48 e 49 da Lei n® 5.172, de 25/10/1966
(CTN), que, fato inconteste, tem o stafus de lei complementar, de formma a manter a perfeita
adcquagdo  diretriz constitucional. Assim dispdem os referidos artigos:

"Art. 48. O imposto ¢ seletivo em fungdo da essencialidade dos produtos.”

“Art. 49. O imposto ¢ ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o montante devido
resulte da diferenga a maior, em determinado perfodo, entre o imposto referente aos
produtos saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos produtos nele entrados.

Pardgrafo iinico. O saldo verificado, em determinado perfodo, em favor do contribuinie.
transfere-se para o perfodo ou perfodos seguintes."” (grifei) ‘

A expressdo destacada acima “dispondo a lei” evidencia que o principio da niio-
cumnulatividade tem como destinatédrio certo o legislador ordindrio ¢ ndo o aplicador da lei.

Na esteira desse regramento, a legislagio do IPI mantém conformidade tanto com
a Constituigdo, quanto com o Cédigo Tributdrio Nacional, fendmeno que se registra desdc a Lei
n® 4.502, de 30/11/1964 (antiga Lei do Imposto de Consumo - convolado em IPI), atualmentc
vigente com alteragGes posteriores. Decrelos regulamentares foram-se sucedendo, com a
finalidade de manter atualizada a legislagio de regéncia, ¢ o Regulamento do IPI (RIP),
aprovado pelo Decreto n® 2.637, de 1998, tal como o anlerior (Decreto 87.981/82), dispde:

"Art. 146. A ndo-cumulatividade do imposto é efetivada pelo sistema de crédito,
atribuindo  ao contribuinte, do imposto relativo a produtos entrados em  seu
estabelecimento, para ser abaiido do que for devido pelos produtos dele sairlos, num
mesmeo periodo, conforme estabelecido neste capitulo (Lei n® 5.172, de 1966, art. 49)."

"Art. 147. O estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo equiparados, poderdio
creditar-se (Lei n® 4,502/64, art, 25):

I - do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e muterial de
embalagem, adquiridos para _emprego na_industrializacdo_de produtos_tributudos,
incluindo-se, entre as matérias-primas e produtos intermedidrios, aqueles que, embora
ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de indusiriclizug do,
salvo se compreendidus ente os bens do ativo permanente,” (destacamos)

Assim, observa-se que o art. 147 do RIPI/98 s6 admite o crédito do IPI rclativo
a0s insumos, se, de sua industrializag@o resultar subseqiiente saida tributada (salvo, obviamente,

nas hip6teses em que a lei concede beneficios ou incentivos fiscais, assegurando a manutengio
do crédito).

E ndo se tem noticia de que os dispositivos da legislagio do IPI, quc adotam a
aliquota zero, e os que nio confcrem direito de crédito (presimide), na aquisi¢io de insumos
tributados a aliquota zero, tenham sido contestados, ou declarados inconstitucionais.

A doutrina, quando se manifesta em relagao as origens e evolugdo do instituto que
ora abordamos, identifica a existéncia de duas formas de se apurar o montante do imposto
devido: pelo valor agregado em cada operacio, ou pela diferenca entre o imposto_devido na
operacdo posierior e o exigido na anterior. Na primeira, denominada base contra base, subtrai-sc
do valor da operagdo posterior o da anterior, ou, ainda, diminui-se do total das vendas o total

29

i’”

v



P

FAZENTA - 2 CU " CCLMI?
Ministério da Fazenda Mit_DA FAZE NAL 2 (‘ICl M!
i i,

Segundo Conseiho de Contribuintes CONFERE Gl G &ﬁ;’j

prasiuie O OM_ 10 _
13851.000819/2005-11 JMLM

135.118 - \isTo
203-11.630

l'mcesso nt
Recurso n?
Acérdio n®

das compras, aplicando-se a aliquota pertinente do imposto. Na segunda, denominada imposfo
contra imposto, subtrai-se do imposto devido na opera¢io posterior, 0 que foi exigivel na
anterior, encontrando-se o valor liquido a recolher.

A leitura dos dispositivos legais supra evidencia que os contribuintes do Pl fazem
jus ao crédito do imposto relativo a suas aquisi¢des, de modo que somente deve ser recolhida ao
Erdrio a diferenga que sobejar o imposto que incidir sobre as vendas que realizarem.,

Resta claro, portanto, que o sistemma constitucional wributdrio brasileiro sempre
reservou, para a defini¢do da nao-cumulatividade do IPI, a compensagio pelo célculo imposto
contra imposto, com apuragdo periddica do IPI, haja vista que a norma fundamental dispéde que
o IPl "serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagido com o
montante cobrado nas anteriores” (art. 153, § 3°, I, CF/88), defini¢dio que ¢ explicitada pelo
CTN (art. 49), e efetivada pela legislagdo do IPI (consolidada no RIPI e na TIPI). Em outras
palavras, ndo adotou o método do valor agregado em cada operagio.

Desse entendimento flui outro, o de que, na aquisi¢fio de insumos que a TIPI
tributa 2 alfquota zero (0%), ou nao os tributa, nio é possivel tomar de empréstimo a aliquola de,
por exemplo, 12%, prevista para a operagdo de saida de produto industrializado, para apurar o .
quantum do crédito a ser escriturndo em face da operagio de compra de insumos feita
anteriormente, por falta de previsdo legal. Tal auséncia niio pode ser suprida pelo Juiz, porquanto
€ defeso ao Judicidrio atuar como legislador positivo, ji que, a teor do .AgRg no RE 322.348-8-
SC, STF, 2°* Turma, Celso de Mello, undnime, 12.11.2002, DJU 06.12.2002 - Ementario n® 2094-
3)

"Ndo cabe, ao Poder Judicidrio, em tema regido pelo postulado constitucional du
reserva de lei, atuar na anomala condi¢do de legislador positivo (RT] 126/48 - RT)
143/57, RTJ 146/461-462 - RTJ 153/765 - RTJ 161/739-740 - RT} 175/1137, v.g.), para,
em assim agindo, proceder d imposicdo de scus préprios critérios, afastando, desse
modo, os fatores que, no dmbite de nosso sistema constitucional, s6 podem ser
legitimamente definidos pele Parlamento.

E que, se tal fosse possivel, o Poder Judicidrio - que ndo dispde de fungdo legislativa -
passaria a desempenhar atribuigdo que the € institucionalmente estranha (a de legislador
positive), usurpando, desse modo, no contexto de um sistema de poderes essencialmente
limitados, competéncia que ndo lhe pertence, com evidente transgressdo ao principio
constitucional da separagdo dos poderes.” (grifos do original).

No tocante a diferenga existente no texto constitucional de 1988, com relagio ao
ICMS, para o qual o art. 155, § 2°, II, “a”, da Constituigiio, cstabelece expressamente que a
isengiio ou nio-incidéncia, salvo determinagdo em contrério da legislagdo, ndo implicard crédito
para compensacio com o montante devido nas operagdes ou prestagdes seguintes, entendo nio
ser aplicdvel o argumento “a contrério senso”, que conclui pelo seguinte: sc para o 1P1 inexistc
dispositivo constitucional semelhante, € porque o creditamento € permitido.

A constituinte de 1988 apenas repetiu a alteracdo no art, 23, I, da Constitui¢io de
1967/1969, introduzida pela Emenda Constitucional n® 23/83, conhecida como Emenda Passos
Porto, de modo a deixar expresso interpretagio também aplicdvel ao IPI.
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Os argumentos da recorrente encontram guarida, dentre outros, no julgamento do
Recurso Extraordinirio n® 212.484-2-RJ, proferido pelo STF em 05/03/98, em que, vencido o
Min. Relator, Ilmar Galvio, o Colendo Tribunal acatou a tese de que “Ndo ocorre ofensa a CIF
(art. 153, § 3° 1) quando o contribuinte do IPI credita-se do valor do tributo incidente sobre
insumaos adquiridos soby o regime de isengédo.”

Naquele julgamento prevaleceu o voto do Ministro Nelson Jobim (escolhido para
redigir o acorddo), na esteira da jurisprudéncia firmada a partir de julgamentos relativos ao
ICMS. Todavia, na ocasido, a questdo ndo restou bem resolvida, data venia. Tanto assim que
dois dos Ministros que acompanharam o voto vencedor assim ressalvaram, in verbis:

- Sr. Min. Sydney Sanches (voto):

Sr. Presidente, confesso uma grande dificuldade em admitir gue se possa conferir crédito
a alguém que, ao ensejo da aquisi¢do, ndo sofreu qualquer tributugdo, pois tributo incide
em cada operagcdo e ndo no final das operagdes. Alids, o inciso I, § 3" do ant. 153, diz:
‘Il — serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagcdo com o
montante cobrado nas anteriores;’. O que ndo é cobrado ndo pode ser descontadn, Mas
a jurisprudéncia do Supremo firmou-se no <entido do direito ao crédito. Em face dessa
orientagdo, sigo, agora, o voto do eminente Ministro Nelson Jabim. Ndo fora isso,
acompanharia o do eminente Ministro-Relator.

- Sr. Min. Néri da Silva (voto):

Sr. Presidente. Ao ingressar nesta Corte, em 1981, jd encontrei consolidada a
Jurisprudéncia em exame. Confesso que, como referiu o ilustre Ministro Svdney Sanches,
sempre encontrei certa dificuldade na compreensdo da matéria. De fato, o contribuinte é
isento, na operagdo, mas o valor que corresponderia ao tributo a ser cobrado ¢
escriturado coma crédito em favor de quem nada pagou na operagdo, porque isento, De
outra parte, o Tribunal nunca admitiv a corre¢dn monetdria dessa importincia. Certo
estd que a matéria foi amplamente discutida pelo Supremo Tribunal Federdl,
especialmente, em um julgamento de que relator o saudoso Ministra Bilac Pinto. Reston,
al, demonstrado que ndo teria sentide nenhum a isengdo se houvesse o correspondente
crédito pois tributada a operagdo seguinte, Finmou-se, desde aquela época, o
Jurisprudéncia, e, em realidade, nio se discutin, de novo, a espécie. Todas as discussdes
ocorridas posteriormente foram sempre quanto & correg¢do monetdria do valor creditade;
as empresas pretendem ver reconhecido esse direito, mas a Corte nega a corre¢io
moneldria.

No que concemne ao IPl, ndo houve modificagdo, a vista da Siimula 591. A modificagdo
que se introduziu, de forma expressa e em contraposigdo a jurisprudéncia assim
consolidada do Supremo Tribunal Federal, quanto ao ICM, ocorren, por forca da
Emenda Constituicdo n® 23, a Lei Maior de 1969, repetida na Constitui¢do de 1988, mas
somente em relagdo ao ICM, mantida a mesma redagdo do dispositive do regime
anterior, quanio ao IPl.

Desse modo, sem deixar de reconhecer a relevincia dos fundamentos deduzidos no voto
do eminente Ministro-Relator, nas linhas dessa antiga jurisprudéncia, - reierada,
portanto, no lempo, - ndo hd sendo acompanhar o voto do Sr. Ministro Nelson Johim,
néo conhecendo do recurso extraordindrio.
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A argumentagdo bésica que prevaleceu no STF, por ocasido do julgamento do RE
n® 212.484-2/RS, € a de que o nio creditamento na aquisigiio de insumos isenlos prejudica a
finalidade da isen¢do, que seria a redugio do prego dos produtos finais, reduzindo-a a um mero
diferimento. Todavia, contra tal argumentagdo cumpre assinalar que nem sempre o legislador
institui uma isengdo (ou redugio de aliquota) com o objetivo de reduzir o prego dos produtos
finais para o consumidor. E o caso, especialmente, das isengdes que visam incentivar o
desenvolvimento de determinada regido do Pais.

Neste caso de incentivo regional via isengio, também héd uma redugéo de prego.
Mas este efeito ndo € o principal objelivo, haja vista que a concessdo € condicionada, e 0 é em
relagiio ao produtor. Tal condigfio, para a redugiio do preco de suposto produto, é que este seja
produzido na regido onde hd o incentivo, evidenciando-se ai o verdadeiro escopo deste tipo de
norma. Assim, para que consiga uma melhor posigio frente & concorréncia, o fabricante deve se
instalar naquela determinada regiio, para, teoricamente, fomentar o seu crescimento.

Também cabe observar o que ocorre com os insumos que t&m uma utilizagio
diversificada, sendo emprcgados normalmente em produtos considerados essenciais, mas
tamhém em supérfluos, A concessdio de uma isengdo a um insumo essencial, cmpregado num
produto final supérfluo, provoca a redugiio do prego deste ultimo, de modo incocrente com a
seletividade prépria do IP], determinada pelo art. 153, § 3°, I, da Constituigio.

Portanto, € improcedente a generalizacio da idéia de que um incentivo ou
beneficio fiscal gozado em determinada etapa da produgio deve sempre ser estendido as
operag0es seguintcs, como forma de reduzir o prego dos bens finais. Em consondncia com a
scletividade, a imunidade, ndo-tributagdo, isengdo ou aliquota zero é determinada para uma
situagdo ou produto especifico, devendo a nfo-cumulativade ser aplicada de modo a nio
repercutir, para toda a cadcta produtiva, o beneficio concedido numa etapa isolada.

Tome-se o exemplo de um produto final, sujeito a uma aliquota do IPI ¢ que
incorpora em sua cadeia de produgio algumas matérias-primas tributadas ¢ outras isentas ou com
alfquota zero. Nesse produto, somente com relagio As primeiras matérias-primas (ributadas,
observar-se-4 o principio da ndo-cumulatividade. A aplicagado da nao-cumulatividade “sobre” a
isencdo ou aliquota zero, na forma pretendida pela recorrente, implica num crédito
correspondente a um débito que, absolutamente, inexistiu na etapa anterior.

Ainda para demonstrar a incongruéncia da lese em questdo, alenlc-se para o
seguinte: se na situagio de isengdo ou aliquota zero o industrial tivesse direito a um crédito
presumido, calculado 2 aliquota do produto final, no caso de um produto final tributado com uma
aliquota maior do que a do insumo que the deu origem o produtor final também deveria fazer jus
a um crédito ficticio, correspondente a diferenga entre as aliquolas. Somente assim a tesc seria
coerente. E, como se sabe, no caso de aliquotas diferenciadas assim nfio acontece.

A pretensio de se apropriar de crédilos gerados pela aquisigio de matérias-primas
niio tributadas ndo pode ser acatada porque em dissonincia com a Constituigio de 1988. A ndo-
cumulatividade, na forma estatufda constitucionalmente, se da entre o imposto devido entre uma
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elapa c ouira, ndo entre as respectivas bases de cilculo; compensam-se montanies do imposto,
niio simplesmente bases de célculo ou valores agregados.

Fosse inerente ao IPI a concepgdio do valor agregado, o crédito seria sempre
calculado com base na aliquota do produto final, o que, definitivamente, nio se verifica. Pelo
contririo: face ao principio da seletividade, o imposto deve possuir necessariamente aliquotas
diferenciadas, chegando a zero ou & isengdo, isto independentemente da ndo-cumulatividade.
Destarie, evidenciam-se totalmente impréprios os créditos pleiteados.

Como destacou a recorrente, a interpretacdo abragada pelo Recurso Extraordindrio
n® 212.484-2/RS, relativo a insumos isentos, depois foi estendida pelo STF aos produtos com
aliquota zero, no Recurso Extraordindrio n°® 350.446, julgado em 18/12/2002. O Tribunal
reconheceu a similaridade entre a hipétese de insumo sujeito i aliquota zero € a de insumo
isento, entendendo aplicdvel & primeira a orientagfio firmada pelo Plen4rio no RE 212.484-2/RS.
esta no sentido de que a aquisigio de insumo isento de IPI gera direito ao creditamento do valor
do IPI que teria sido pago, caso inexistisse a isengio. Mais uma vez o Ministro Hlmar Gzalvao
restou vencido, sendo relator o Ministro Nelson Jobim.

O STF, todavia, estd a modificar sua jurisprudéncia, abandonando a tese
defendida outrora, a favor da recorrente. No Recurso Extraordindrio n® 353.657-5. relativo a
insumos isentos ou com aliquota zcro (pranchas de madeira compensada) e cujo julgamento se
deu em 15/02/2007, decidiu pelo ndo cabimento do crédito de um imposto que nio foi pago. Eis
um resumo da decisdo, conforme informag@o colhida junto ao sitio do STF na Internet

(www.stf.gov.br):

"Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu do recurso, e, por maioria,
deu-lhe provimento, vencidos os Senhores Ministros Cezar Peluso, Nelson
Jobim, Sepulveda Pertence, Ricardo Lewandowski e Celso de Mello, que lhe
negavam provimento. Em seguida, suscitada questdo de ordem pelo Senhor
Ministro Ricardo Lewandowski no sentido de dar efeitos prospectivos a
decisdo, o julgamento foi suspenso para aguardar a Senhora Ministra Ellen
Gracie (Presidente} e o Senhor Ministro Eros Grau, ausentes,
Justificadamente, Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes (Vice-
Presidente). Plenario, 15.02.2007.”

O relator, Min. Marco Aurélio, entendeu que “ndo tendo sido cobrado nada,
absolutamente nada, nada hid a ser compensado, mesmo porque inexistente a aliquota quc,
incidindo, por exemplo, sobre o valor do insumo, revelaria a quantia a ser considerada. Tomar de
empréstimo a aliquota final atinente & operagfio diversa implica ato de criagio normativa para o
qual o Judicidrio ndo conta com a indispensdvel competéncia”.

Conforme o Informativo n® 361 do STF, o Min. Marco Aurélio entendeu que
admitir o creditamento implicaria ofensa ao inciso 11 do § 3° do art. 153 da CF. E mais, tudo
conforme o referido Informativo:

“Asseverou que a ndo-cumulatividade pressupde, salvo previsdo contrdria da praopria
Constituigdo Federal, tributo devido e recolhido anteriormente ¢ que, na hipdiese de
ndo-tributagdo ou de alfquota zero, ndo existiria sequer pardmetro normative para se
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definir a quantia a ser compensada. Ressalton que tomar de empréstimo a aliquota final
relativa a operagdo diversa resultaria em criagdo normativa do Judicidrio, incompativel
com sua competéncia constitucional. Ponderou que a admissdo desse creditamento
ocasionaria inversdo de valores com alteragdo das relucdes juridicas tributdrias, tendo
em conta a natureza seletiva do tributo em questdo, visto que o produto final mais
supérfluo proporcionaria uma compensagcdo maior, sendo este Onus indevidamente
suportado pelo Estado., Sustentou que a admissdo da tese de diferimento de tributo
importaria em extensdo de beneficio a operagdo diversa daquela a que o mesmo estd
vinculado e, ainda, em sobreposicdo incompativel com a ordem natural das coisas, ji
que haveria creditamento e transferéncia da totalidade do énus representade pelo tributo
para o adquirente do produto industrializado, contribuinie de fato, sem se abater, nessa
operagdo, o "pseudocrédito” do contribuinte de direito. Acrescentou que a Lei 9.779/99
ndo confere direito a crédito na hipdiese de aliquota zero ou de ndo-tribitagdo ¢ sim
naquela em que as operagoes unteriores foram tributadas, mas a fina! ndo o foi,
evitando-se, com isso, tornar indcuo o beneficio fiscal.

Observe-se que as conclusdes do voto do Min. Marco Aurélio néo sdo diferentes
das do Min. llmar Galvdo, no voto vencido por ocasido do julgamento do RE n”
350.446 (referente & aquisi¢do de insumo com aliguota zero), segundo a qual o
crédito presumido ndo pode ser uma conseqiiéncia do beneficio da aliquota zero,
a ndo ser que autorizado por lei.”

Vé-sc, pois, ser improcedente o significado dado pela recorrente ao principio da
ndo-cumulatividade.

Analisemos, agora, o descabimento da pretensdo da recorrente, que, como visto
acima, pretendeu sec creditar de um “presumido” IPI que sequer lhe foi cobrado por conta das
aquisi¢oes de insumos utilizados na produgio.

A legislagio do IPI, ao tratar dos créditos basicos desse imposto, especialmente no
art. 82, I, do Regulamento do IPI aprovado pclo Decreto n® 87.981/82 (RIPI/82), equivalente ao

art. 147, 1, do Regulamento do IPI aprovado pelo Decreto n® 2.637/98 (RIPI/98), informa o
seguinte:

Artigo 82. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes forem equiparados, poderdo
creditar-se:

I — do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, adquiridos para emprego na industrializacdo de produtos tributados, exceto
as de aliquota zero e os isenfos, incluindo-se, entre as matérias-primus e produtos
intermedidrios, aqueles que, embora ndo se integrando ao nove produte, forem
consumidos no processo de industrializagdo, salvo se compreendidos entre os bens do
ative permancnte (Lei n® 4502/64, artigo 25);

Por sua vez, o artigo 11 da Lei n® 9.779, de 20 de janeiro de 1999, dispie:

“Art. 11 O saldo credor do Imposto sobre Produtos Industrializados, decorremte de
aquisicdo de matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem, aplicados
na industrializacdo, inclusive de produto isento ou tributado & aliguota zero, que o
contribuinte ndo puder compensar com o 1Pl devido na saida de outros produtos, poderd
ser utilizado de conformidade com o disposto nos arts. 73 e 74 da Lei n® 9.430, de 1996,
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observadas normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal — SRF, do Minisiério
da Fazenda.” (grifei)

Atente-se, pois, em face do que dito anteriormente, que §6 geram créditos de 1P]
as operagOes de compras de matérias-primas, produtos intermediarios € materiais de embalagem
em que tenha sido pago o imposto, ou, em que hé o destaque do mesmo na referida nota fiscal.
Quando tais opcragbes sdo desoneradas do imposto, em face de os produtos ndo screm
tributados, o serem a aliquota zero ou isentos, ndo ocorre o direito ao crédilo, ante a inexisténcia
de autorizagdo legal para tanto.

Observe-se ainda que o preceptivo trata de saldo credor, o que pressupie destaque
do imposto nas aquisigbes, em momento algum prescrevendo que os insumos entrados no
estabelecimento sem pagamento de IP1 poderiam gerar direito ao crédito do imposto na cscrita
fiscal, como, data venia, equivocadamente inlerpreta a recorrente.

Conclui-se, portanto, que nao existe autorizagdo legal para o aproveitamento de
créditos fictos, presumidos, ou simbdélicos, relativos a aquisi¢io de insumos isentos, nio
tributados ou tributados alfquota zero, independentemente do destino que a estes seja dado
(produtos finais isentos, imunecs, tributados ou alfquota zero).

Em face de todo o exposto, nego provitgento ao recurso.
Sala das Sessdes, em 05 de dezembro de 2006.
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