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PIS. PRESCRICAQ.

O direito de compensagdo ou restituicgio dos valores pagos
indevidamente pelos contribuintes, quando se tratar de tributos
sujeitos ao langamento por homologagdo, ndo havendo homologagdo
expressa pela autoridade, extingue-se apés o decurso do prazo de
cinco anos, a partir da ocorréncia do fato gerador, acrescidos de mais
cinco anos, contados da data da homologagdo ticita do langamento
(CTN, art. 150, § 4°). Precedentes do STIJ. O disposto no artigo 32da
Lei Complementar n® 118, de 09 de fevereiro de 2005, ¢ inaplicével,
uma vez que ainda nfio iniciada a sua vigéncia, a qual somente terd
inicio ap6s 120 dias contados da publicagdo, a teor do artigo 4° da
mesma lei.

SEMESTRALIDADE.

Até fevereiro de 1996, a base de calculo do PIS, nos termos do
paragrafo tnico do art. 6° da LC n® 7/70, corresponde ao faturamento
do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador, sem corregio
monetéria até a data do respectivo vencimento (Primeira Se¢do STJ -
REsp n® 144.708-RS - e CSRF), sendo a aliquota de 0,75%.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

VIEIRA & ROCETI LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cdmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Walber José da Silva, Mauricio Taveira e Silva e José Antonio Francisco,

exclusivamente quanto a decadéncia.
*

Sala das SessGes, em 09 de agosto de 2005.

dost Mosco. Libgmeyiese:. [ DA FAZENDA - 2 CC

sefa Maria Coetho Marques

Presidente

GustavoX{eira dzi:y
Relat
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§

teiro VISTO

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Mario de Abreu Pinto,
Sérgio Gomes Velloso e Rogério Gustavo Dreyer.
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RELATORIO

Trata-se de recurso voluntirio interposto contra o r. Acérdio da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto - SP, o qual inacolheu a reclamagio contra o
Despacho Decisério da DRF em Piracicaba - SP, mantendo o indeferimento do pedido de
restituicZo formulado pela contribuinte.

A contribuinte formulou solicitagfo de restitui¢io de valores ditos recolhidos
indevidamente ao Programa de Integragdo Social - PIS, para posterior compensagio com débitos
vencidos ¢ vincendos, de tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita
Federal, no montante de R§ 2.345,75.

Referida solicitagdo se deu pelo fato de a contribuinte entender que, com a
declaragdio de inconstitucionalidade pelo STF dos Decretos-Leis n% 2.445 e 2.449, ambos de
1988, € o evento da Resolugdo n? 49, de 1995, do Senado Federal, que suspendeu a aplicagio
desses dispositivos legais, passou a ser credora da Fazenda Nacional.

A Delegacia da Receita Federal em Araraquara - SP proferiu, em 02/05/2001,
Despacho Decisério indeferindo o solicitado. A razio apontada para tanto foi o decurso do prazo
decadencial previsto no art. 168 da Lei n® 5.172, de 1996 (CTN), ¢/c o ADN SRF n? 96/99,

inciso I.

Inconformada, a contribuinte apresentou, em 06 de mar¢o de 2003, manifestagdo
de inconformidade as fls. 112/129, na qual solicitou a homologagdo do pedido de compensagio e
o arquivamento do processo. Fez, em resumo, as seguintes considerag@es: i. o prazo para se
reaver o imposto pago a maior é de prescrigdo e nfo de decadéncia; ii. no que concerne ao PIS,
estd efetivamente pacificada, no Conselho de Contribuintes, a compreensfo de que o faturamento
do sexto més anterior consubstancia ndo o fato gerador, como pretende a Fiscalizago, mas tao-
somente o elemento quantitativo do tributo a base de célculo; iii. firmou-se no Superior Tribunal
de Justica (STJ) a jurisprudéncia de que, nas agdes que versem sobre tributos langados por
homologagdo (CTN, art. 150), o prazo prescricional é de dez anos, ou seja, cinco anos para a
Fazenda efetuar a homologagio do langamento (§ 4%) mais cinco anos da prescri¢do do direito do
contribuinte para haver tributo pago a maior e/ou indevidamente (CTN, art. 168, I); iv. outra tese
quanto ao PIS € de que o Decreto-Lei n2 2,052, de 3 de agosto de 1983, art. 10, dispde que a
prescri¢do para a cobranga e, mutatis mutandi, para a pretensdo de repeti¢fio/compensag3o é de
dez anos; v. prescrigio e decadéncia s3o institutos juridicos distintos, no que diz respeito &
obrigagdo tributaria principal, e estido claramente colocados no Cédigo Tributirio Nacional
(CTN), arts. 173 e 174. O primeiro cuida da extingdo do direito de langar o tributo e o segundo
da extingdo do direito de cobrd-lo. Tanto a prescrigdo como a decadéncia sdo causas extintivas
de direitos e se destinam a evitar que se eternizem pendéncias nas quais alguém tem direito, mas
ndo o exercita. Mesmo assim, ndo se confundem, s3o institutos distintos; vi. a decadéncia diz
respeito apenas aos direitos potestativos enquanto a prescricdo diz respeito aos direitos a uma
prestagdo. Assim, a exemplo do que ocorreu com referéncia ao exercicio das agbes
condenatdrias, surgiu a necessidade de se estabelecer também um prazo para o exercicio de
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alguns dos direitos potestativos, isto é, aqueles cuja falta de exercicio concorre de forma mais
acentuada para perturbar a paz social. Seja como for, ndo se pode confundir a decadéncia com a
prescrigiio; vii. a empresa nio pleiteou restituigdo € sim compensagdio de tributos pagos
indevidamente. Néo h4 restrigdes, na legislagfio, quanto a prazos para se efetivar a compensagio,
que ¢ decorréncia natural da garantia dos direitos de crédito. Se existentes créditos de
recolhimentos indevidos ou a maior, a compensagfo destes valores, por iniciativa e efetivagfio do
proprio contribuinte, é medida que se impde, & luz do disposto na Lei n? 8.383, de 30 de
" dezembro de 1991, art. 66, e do Decreto n? 2,138, de 29 de janeiro de 1997. Desta forma, a
empresa tem o direito & compensagio dos valores recolhidos indevidamente com créditos
tributirios de sua responsabilidade; e viil. a compensagdio de indébitos fiscais com créditos
tributirios ¢ um direito garantido pela Constitui¢do Federal, fundamentado nos principios da
cidadania, justi¢a, isonomia, propriedade e moralidade, €, portanto, a denegagio a esse direito
afronta a Constituig3o.

Ao final, concluiu que seu direito material A repeticdo e/ou compensa¢do dos
indébitos reclamados nfo se extinguiu pelo tempo, como entendeu a Receita Federal, e por esta
razdo deve ser deferida a compensagfo pleiteada.

A referida deciséo foi mantlda'pela DRJ em Ribeirdo Preto - SP, sob os auspicios
que o direito de pleitear a restituigdo/compensagdo de tributo ou contnbm(;ﬁo desaparece em 5
(cinco) anos contados da extingfo do crédito tnbuténo

Inconformada, a contribuinte mterpos 0 presente recurso, onde repisa seus
argumentos anteriormente expendidos.

-

E o relatério. “t _
o
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
GUSTAVO VIEIRA DE MELO MONTEIRO

Inicialmente, cumpre analisar a questdo do prazo de prescrigiio do direito de a
contribuinte solicitar a restitui¢do e/ou compensag¢@o de valores pagos indevidamente a t1tqu da
contribuig¢io para o PIS. :

ApGs o pronunciamento da Primeira Secdio do Egrégio Superior Tribunal de
- Justi¢a, tenho me posicionado neste Conselho de Contribuintes no sentidode que o direito de
compensacio ou restitui¢do dos valores pagos indevidamente pelos contribuintes, quando se
tratar de tributos sujeitos ao langamento por homologagdo, nio havendo homologagdo expressa
pela autoridade, extingue-se apds o decurso do prazo de cinco anos, a partir da ocorréncia do fato
gerador, acrescidos de mais cinco anos, contados da data da homologagdo tacita do langamento
(CTN, art. 150, § 49).

Nesse sentido vale transcrever recente aresto da Primeira Se¢dio do Colendo
Superior Tribunal de Justiga'?, firmando seu entendimento acerca da questﬁo 6rgdo ao qual
compete a Gltima palavra sobre a matéria em dlscussﬁo Confira-se:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O PIS. DECRETOS-LEIS 2.445/88 E 2.449/88.
PRESCRICAO. CINCO ANOS DO FATO GERADOR MAIS CINCO ANOS DA™
HOMOLOGACAO TACITA. INAPLICABILIDADE DO ART. 3° DA LC N. 118/2005.
INICIO DA VIGENCIA SOMENTE APOS 120 DIAS CONTADOS DA PUBLICACAQ.
INTELIGENCIA DO ART. 4° DA MSM LEL

Estd uniforme na 1° Se¢do do STJ que, no caso de langamento tributdrio por
homologacdo e havendo siléncio do Fisco, o prazo decadencial sé se inicia apos
decorridos 5 (cinco) anos da ocorréncia do fato gerador, acrescidos de mais um
qiinguénio, a partir da homologagdo tdcita do langamento. Estando o tributo em tela
sujeito a langamento por homologacdo, aplicam-se a decadéncia e a prescri¢d@o nos
moldes acima delineados.

O disposto no artigo 3° da Lei Complementar n° 118, de 09 de fevereiro de 2005 ¢
*  inaplicdvel, uma vez que ainda ndo iniciada a sua vigéncia, a qual somente terd inicio
apds 120 dias contados da publicagdo, a teor do artigo 4°da mesma lei.

Agravo regimental nio conhecido.
Acdrddo

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda Turma do
Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigrdficas a
seguir, por unanimidade, ndo conhecer do agravo regimental. Votaram com o Relator os
Srs. Ministros Eliana Calmon, Jodo Otdvio de Noronha e Castro Meira. Ausente,

0
' AGA n® 653. 771/SP; AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2005/0009539-6,

Relator Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS; SEGUNDA TURMA, 05/05/2005; DI de 13/06/2005 p.

255;
2 EREsp n® 435.835/SC, Rel. p/ac6rdio Min. José Delgado - cf. Informativo de Jurisprudéncia do STJ n® 203, de 22

a 26 de margo de 2004.
(W 4
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Justificadamente, o Sr. Ministro Franciulli Netto. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr.
Ministro Jodo Otdvio de Noronha.”

Assim, filio-me ao entendimento consolidado pela Colenda Corte Superior de que
o disposto no artigo 32 da Lei Complementar n® 118, de 09 de fevereiro de 2005, é inaplicivel
aos fatos geradores antecedentes & sua vigéncia, a qual somente teve inicio apés 120 dias
contados da publicagiio, a teor do artigo 42 insculpido na indigitada norma legal.

De tudo resulta que os recolhimentos efetuados a titulo da aludida contribuigéo
social em questdo, tributo sujeitos ao langamento por homologaglio, foram efetuados entre
01/04/1991 e 30/09/1995, tendo sido protocolizado o pedido de restituicdo em 25/06/1998,
restando evidente que ndo transcorreu, entre o0 prazo do recolhimento mais remoto e o protocolo
do pedido de compensagfio junto & DRF o prazo superior a 10 (dez) anos, j& que inexiste
homologag8o expressa por parte do Fisco.

Em tempo, registre-se que nfo ha que se falar em prazo prescricional a contar da
declaragfio de inconstitucionalidade pelo STF ou da Resoluglio do Senado Federal. Sendo a
pretenso formulada no prazo concebido pela jurisprudéncia da Segio do Egrégio STI, € certo
que ndo estd alcangada pela prescrigdio, nem o direito pela decadéncia, impondo-se a aplicagdo
do prazo prescricional nos moldes em que restou pacificado pelo Superior Tribunal de Justiga.

Posto isso, quanto ao mérito entendo que, ndo obstante os ]udxcnosos argumentos
elencados pela insigne DRJ, merece prosperar o plelto da contribuinte.

Consoante entendimento do STF e da propria Administragdo Tributdria, até o fato
gerador de fevereiro de 1996, inclusive, a lei impositiva a ser utilizada na exagdo do PIS é a Lei
Complementar n® 7/70. Assim, como nestes autos os periodos em questdo reportam-se a fatos
geradores ocorridos antes de fevereiro de 1996, impde-se a observincia estrita da forma de
célculo do PIS ditada pela LC n® 7/70.

Nio é demais lembrar os ensinamentos do Professor Paulo Barros Carvalho,
citado em Acérddo desta Primeira Camara do 22 Conselho de Contribuintes, cuja relatoria coube
ao preclaro Conselheiro Jorge Freire®, oportunidade em que concluiu que a base de célculo do
PIS, até 28 de fevereiro de 1996, era, de fato, o faturamento do sexto més anterior ao fato
juridico tributdrio, sem aplicagdo de qualquer indice de corre¢3o monetaria, nos termos do art. 62,
caput, e seu paragrafo tinico, da Lei Complementar n2 7/70, verbis:

“Trata-se de ficgéo juridica constituida pelo legislador complementar, no exercicio de
sua competéncia impositiva, mas que ndo afronta os principios constitucionais que
tolhem a iniciativa legislativa, pois o factum acolhido pelos enunciados da base de
cdlculo coincide com a porg¢do recolhida pelas proposi¢ies da hipdtese tributdria, de
sorte que a base imponivel confirma o suposto normativo, mantendo a integridade
logico-semdntica da regra-matriz de incidéncia.”

Esterme de duvidas, portanto, que, para os fatos geradores ocorridos até fevereiro
de 1996 (conforme dispde a IN SRF n® 006, de 19 de janeiro de 2000, no paragrafo Gnico do art.
12, com base no decidido pelo STF no julgamento do recurso Extraordinario n2 232.896-3-PA),
quando o PIS era calculado com base na Lei Complementar n2 7/70, ¢ de ser dado provimento ao
recurso para que sejam apurados os créditos da contribuinte segundo a sistematica que considera

3 ]
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como base de calculo da contribuigio o faturamento do sexto més anterior 2o da ocormréncia do
fato gerador, sem corregdo monetaria, dentro dos prazos de recolhimento estipulados pela
legislago de regéncia no momento da ocorréncia da hipétese de incidéncia.

Em face do exposto, dou provimento ao recurso para determinar que seja apurada
a existéncia dos créditos alegados pela contribuinte, estes decorrentes dos recolhimentos havidos
dentro do periodo de apuragio de 01/10/1989 a 30/09/1992, segundo fixado pela Lei
Complementar n® 7/70, ou seja, na aliquota de 0,75% aplicada sob o faturamento do sexto més
anterior a0 da ocomréncia do fato gerador, sem corregiio monetaria até a data do respectivo
vencimento, autorizando, por conseguinte a restitui¢io/compensagio dos valores devidamente
atualizados.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 09 de_ agosto de 2005.

GUSTAVCYWEIRA D
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