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USINA SANTA FE S/A

5* TURMA/DRJ-RIBEIRAO PRETO/SP

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA -
IRPJ

ANO-CALENDARIO: 1998

RESTITUICAO. SALDO NEGATIVO. APURACAO ANUAL.
DECADENCIA. O prazo para que o contribuinte possa pleitear a
restituigdo de saldo negativo de IRPJ recolhido como estimativa
em 1992 € de 5 (cinco) anos, contado 2 partir do més seguinte ao
fixado para a entrega da respectiva DIRPJ.

RESTITUIGAO. SALDO NEGATIVO DE IRPJ. APURACAO
MENSAL. DECADENCIA. Com relagio aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
sujeitos a ulteror homologagdo, o prazo decadencial para o
pedido de restituigdo ou compensagdo de valores pagos a maior
ou indevidamente, decorre em 5 anos a contar da data da extingdo
do crédito tributario.

DEBITOS EXTINTOS POR  PRESCRICAO OU
HOMOLOGAGAO TACITA. Devem ser excluidos do montante
a ser compensado os débitos extintos por prescricido ou
homologagdo tacita.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

USINA SANTA FE S/A.

ACORDAM os Membros da Sétima Turma Especial do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério €
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Leonardo Lobo de

Almeida., .

]
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MARC ICIUS NEDER DE LIMA
Prest N
FERREIRA DE MORES
Relatora

Formalizado em: A ) NQ\J ?,BGB

Participou, ainda, do presente julgamento, a Conselheira Lavinia Moraes de
Almeida Nogueira Junqueira.

Relatorio

Trata-se de pedido de restituigdo e compensa¢io formulado pela recorrente,
tendo por objeto saldo negativo de IRPJ, relativo ao ano de 1998, no valor de R§ 173.772,70.

O pedido foi indeferido pela Delegacia da Receita Federal em Araraquara/SP,
com base nos seguintes argumentos (fls. 813/815):

a) Relativamente aos saldos negativos apurados em 1992 e 1993 ocorreu a decadéncia do
direito de pleited-los.

b) Quanto aos saldos apurados a partir de 1995 concluiu que nfio restou comprovado que
as receitas financeiras oriundas de aplicagdes sobre as quais incidiu o imposto de renda
na fonte foram oferecidas 4 tributagio.

¢) Na apuragio do saldo negativo foi utilizada, na estimativa do més de julho de 1998, a
dedugdio indevida do valor de R$ 142.365,73, referente ao crédito de PIS obtido
judicialmente, na medida em que a referida decisio restringiu a compensagido desse
crédito com débitos da propria espécie. i -

d) Reconheceu a ocorréncia da homologacfo tacita relativa ao pedido de fls. 186 (RS
129.134,03 e R$ 27.970,42), datado de 12/11/1999.

Diante da manifestagio de inconformidade interposta contra o despacho
decisério (fls. 893/911), a Delegacia da Receita Federal de Julgamento determinou a realizagio
de diligéncia, solicitando as seguintes informagdes (fls. 1.244/1.245);

“a) confirmar se os saldos de 1992 e 1993 compdem o saldo negativo
informado na DIPJ de 1998;
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b) considerando a homologagdo tdcita a que se refere o Despacho
Decisorio, elaborar planilha recompondo o saldo negativo de IRPJ de
1998, passivel de compensagdo;

¢) elaborar planilha da compensagdo alegada pela contribuinte, com
base no ADN 14, de 1998."

Em atendimento A decisdo da Delegacia de Julgamento, a autoridade

administrativa de origem afirmou que os saldos de 1992 ¢ 1993 compdem o saldo negativo
informado na DIPJ/1999, e que o valor do saldo negativo relativo ao ano calendério de 1998,
passivel de restituigo/compensagio é de R$ 167.845,33 (fls. 1.302/1.304),

Diante da manifestagdo da contribuinte acerca do Termo de Diligéncia de fls.

1.302/1.304, a autoridade administrativa de origem elaborou um novo termo, onde reconhece a
procedéncia da alegaciio quanto i nf3o elaboragfio da planilha de recomposi¢io do saldo
negativo de IRPJ relativo ao ano calendério de 1998 (fls. 1.316/1.317).

A 5" Turma da DRJ/RPO indeferiu a solicitagdo, proferindo o Acérddac DRI/n°

13.283/2006 (fls. 1.354/1.362), assim ementado:

“COMPENSACAO. DECADENCIA.

O prazo para que o contribuinte possa pleitear a restituicio de tributo
ou contribuigdo pago indevidamente ou em valor maior que o devido,
inclusive na hipotese de o pagamento ter sido efetuado com base em lei
posteriormente declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal em a¢do declaratéria ou em recurso extraordindrio, esvai-se
com o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos, contado da data da
extingdo do crédito tributdrio.”

Néo se conformando com os termos do v. acordio, em recurso de fls.

1.367/1.398, a contribuinte contra ele se insurgiu, alegando, em sintese, o seguinte:

a)

b)

d)

O saldo negativo que se pretende restituir/compensar foi integralmente apurado na
DIPJ/1999 (ano calendério 1998), na medida em que se originou, em sua maior parte,
das auto-compensag¢des efetuadas nas estimativas mensais, nio havendo que se falar em
saldos decorrentes de periodos anteriores.

Possuindo as estimativas mensais a mesma natureza do imposto devido ao final do
exercicio, qual seja, crédito tributario de IRPJ, aplicam-se as mesmas normas relativas
ao nascimento € extingdio desse crédito tributdrio. Assim, essa parcela do crédito
tributario de IRPJ antecipada também pode ser extinta por qualquer uma das
modalidades previstas no art. 156 do CTN, inclusive a compensagdo.

Diante da existéncia de créditos passiveis de compensagéo (saldo negativo acumulado
de periodos pretéritos), utilizou-se do permissivo constante do art. 66 da Lei n°
8.383/91, e procedeu a auto compensagdo de seus saldos negativos acumulados com os
débitos de estimativas mensais durante o ano calendario de 1998.

Os saldos negativos dos periodos de 1992 e 1993 foram utilizados na extingdo das
obrigagdes tributirias atinentes ao recolhimento das estimativas mensais nos exatos
termos previstos pela legislagdo, respeitando-se o prazo decadencial de 5 anos.
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O saldo negativo apurado em 31/12/1998 constitui-se um elemento totalmente novo
(decorrente da declaragio de rendimentos entregue), trata-se de um novo crédito que o
contribuinte poderd compensar ou restituir, na forma do § 1°, do art. 6° da Lei n°
9.430/96.

A origem desse saldo negativo ndo é mais passivel de contestagfio pela fiscalizagdo, na
medida em que fora homologada tacitamente, nos termos da disposigdo do § 4°, do art.
150, do CTN.

As compensages efetivadas para quitagio dos débitos de estimativas mensais
ocorreram em fevereiro, margo e julho de 1998, datas em que ocorreram os fatos
geradores dessas obrigagfes tributarias. Assim, qualquer inconformismo deveria ter
sido manifestado dentro do prazo decadencial de 5 anos, ou seja, até fevereiro , margo e
julho de 2003, respectivamente para cada compensagdo, 0 que nfio ocorreu no presente
caso.

O PIS compensado, decorrente de processo judicial, foi objeto de retificagio de DCTF
com a finalidade de inclui-lo no Parcelamento Especial - PAES, que vem sendo
regularmente recolhido, razdo pela qual nfio pode ser excluido do pleito em comento.

Ainda que parte do saldo negativo fosse decorrente dos anos calendarios de 1992 e
1993, ndo teria se operado a decadéncia do direito da recorrente em restituir tais
créditos, na medida em que estamos diante de tributo sujeito ao langamento por
homologagdo, cujo prazo de decadéncia é decenal, haja vista que o presente pleito é
anterior a vigéncia da LC 118/2005.

Embora a fiscalizagfio tenha considerado as compensagGes constantes do pedido de fls.
186 no montante de R$ 129.134,07 e R$ 27.970,42, sobre os quais ocorreu a
homologagdo ticita, ndo se pode perder de vista que os valores foram informados
erroneamente no pedido n® 13851.00183/99-61, sendo que os valores reais
compensados encontram-se na DCTF do 4° trimestre de 1999, nos importes de R$
112.029,99 e RS 24.264,55.

A diferenga no importe de R$ 20.809,91 entre os valores constantes do Pedido de
Compensagio e os que foram realmente compensados, devera permanecer no montante
do saldo negativo de IRPJ pleiteado no presente processo

A contribuinte nfo efetuou o arrolamento de bens exigido pelo § 2° do art. 33 do

Decreto n® 70.235/1972, incluido pela Lei n® 10.522/2002, por entender que tal procedimento &
dispenséivel em sede de pedido de restitui¢io/compensagio.

VYoto

E o relatério.

Conselheira SELENE FERREIRA DE MORAES, Relatora

O recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos de admissibilidade,

devendo ser conhecido.

y
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Nio serdo apreciadas as alegagOes relativas A necessidade de arrolamento de
bens, em face da decisdo do Supremo Tribunal Federal proferida nes autos da ADI n°® 1.976-
6, transitada em julgado em 25/05/2007, assim ementada:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 32, QUE DEU NOVA REDACAQ AQ ART. 33, § 2° DO
DECRETO 70.235/72 E ART. 33, AMBOS DA MP 1.699-41/1998.
DISPOSITIVO ~ NAO  REEDITADO  NAS  EDICOES
SUBSEQUENTES DA MEDIDA PROVISORIA TAMPOUCQ NA
LEI DE CONVER@JO. ADITAMENTO E CONVERSAO DA
MEDIDA PROVISORIA NA LEI 10.522/2002. ALTERACAO
SUBSTANCIAL DO CONTEUDO DA NORMA IMPUGNADA.
INOCORRENCIA.  PRESSUPOSTOS DE RELEVANCIA E
URGENCIA. DEPOSITO DE TRINTA PORCENTO DO DEBITO
EM DISCUSSAO OU ARROLAMENTO PREVIO DE BENS E
DIREITOS COMO CONDICAO PARA A INTERPOSICAO DE
RECURSO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DEFERIDO. Perda de
objeto da agdo direta em relagdo ao art. 33, caput e pardgrafos, da
MP 1.699-41/1998, em razdo de o dispositivo ter sido suprimido das
versées ulteriores da medida provisiria e da lei de conversio. A
requerente promoveu o devido aditamento apés a conversdo da
medida provisoria impugnada em lei. Rejeitada a preliminar que
sustentava a prejudicialidade da agdo direta em razdo de, na lei de
conversdo, haver o depdsito prévio sido substituido pelo
arrolamento de bens e direitos como condicdo de admissibilidade do
recurso administrativo. Decidiu-se que ndo houve, no caso,
alteracdo substancial do contetido da norma, pois a nova exigéncia
contida na lei de conversdo, a exemplo do depésito, resulta em
imobilizagdo de bens. Superada a andlise dos pressupostos de
relevincia e urgéncia da medida proviséria com o advento da
conversdo desta em lei. A exigéncia de depdsito ou arrolamento
prévio de bens e direitos como condi¢gdo de admissibilidade de
recurso administrativo constitui obsticulo sério (e intransponivel,
para considerdveis parcelas da populagdo) ao exercicio do direito
de peticdo (CF, art. 55 XXX1IV), além de caracterizar ofensa ao
principio do contraditorio (CF, art. 5°, LV). A exigéncia de depésito
ou arrolamento prévio de bens e direitos pode converter-se, na
prdtica, em determinadas situagées, em supressdo do direito de
recorrer, constituindo-se, assim, em nitida violacdo ao principio da
proporcionalidade. A¢cdo direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 32 da MP 1699-41 - posteriormente
convertida na lei 10.522/2002 -, que deu nova redagdo ao art. 33, §
2% do Decreto 70.235/72.”

O objeto do presente recurso gira em torno de parte do saldo negativo relativo
ao ano calendario de 1998, no montante de R$ 173.772,70, utilizado para compensar débitos
de PIS e COFINS discriminados as fls. 186/188.

A autortdade administrativa nZo reconheceu o direito creditério de R$

173.772,70, admitiu a homologacdo tacita do pedido de compensacio de fls. 186, convertido
em DCOMP, e ndo homologou os pedidos de compensagio de fls. 187/188.
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Em que pese a decisfio de primeira instancia ndo ter se manifestado sobre a
ndo homologagdo dos pedidos de compensagdo de fls. 187/188, na pratica ndo alterou o
despacho decisério, uma vez que ndo reconheceu o direito creditorio pleiteado, in verbis:

“De fato, se ndo tivesse havido dita homologacdo tdcita, somente
seria possivel de a contribuinte oferecer a compensagdo indébitos no
montante de R3 25.479,60. Dessa forma, o valor respectivo acha-se

absorvido  pela
conseqgiientemente

compensagdo
inexistindo
reconhecido.”(fls. 1.362)

direito

tacitamente

homologada,

creditorioc a  ser

A demonstragdo da composigdo do saldo negativo informado na DIPJ/1999
apenas foi efetuada apds a realizagio das diligéncias solicitadas pela DRJ, sendo que
podemos resumir as divergéncias na tabela abaixo:

Valores em R$
Composi¢éo do saldo negativo de IRPJ Contribuinte Termo de Decisdo de 1*
em 31/12/1998 diligéncia instincia

IRPJ apurado na DIPJ/99 24.698,79 24.698,79 24.698,79
Créditos a deduzir:

IRRF 12.091,83 12.091,83 12.091,83
IRPJ estimativa — fevereiro/1998 679,73 679,73 679,73
IRPJ estimativa — marco/1998 12.462,62 12.462,62 12.462,62
IRPJ estimativa — julho/1998 327.956,85 167.309,94 2494421
Total dos créditos 353.191,03 192.544,12 50.178,39
Saldo negativo apurado na DIP)/99 -328.492,24 -167.845,33 -25.479,60

Neste ponto, cumpre observar que a contribuinte utilizou integralmente o
saldo negativo de 1998, conforme planilhas de fls. 1.300/1.301, conforme quadro a seguir:

Compensacdes efetuadas com o saldo negativo de 1998 conforme planilha de fls. 1.300

Débito Periodo_de Vencimento Valor Forma de" Fls.
apuracio (RS) compensacio
IRRF - 0561 | 1* sem/set/99 | 09/09/99 8.650,00{ ADNDN®14/1993 1.300
IRRF - 1708 | 1" sem/set/99 | 09/09/99 374,79 | ADNR"14/1998 827/860
IRRF - 0588 | 1*sem/set/99 | 09/09/99 410,00 | ADN n® 14/1998 824/858
IRRF - 0561 | 2* sem/set/99 | 15/09/99 2.914,79 | ADNn°14/1998 817/861
IRRF - 1708 | 2" sem/set/99 | 15/09/99 51,75 ADN~’ 14/1998 1.300
IRRF - 0561 | 3*sem/set/99 | 22/09/99 78,95 | ADNn®14/1998 818/862
IRRF - 1708 | 3° sem/set/99 | 22/09/99 24,70 | ADNn° 14/1998 1.300
Total do més 12.504,98
IRRF - 0561 [1*sem/out/99! 06/10/99 8.650,00} ADND® 14/1998 1.300
IRRF - 1708 | 1* sem/out/99] 06/10/99 43,81 | ADNn®14/1998 828/865
IRRF - 0588 |1"semfout/99| 06/10/99 410,00 | ADNn°14/1998 825/864
IRRF - 0561 |2*sem/out/99| 14/10/99 2.738,57| ADND® 14/1998 820/867
IRRF - 1708 | 2" sem/out/99| 14/10/99 178,67 | ADNn® 14/1998 829/868
IRRF - 0561 |3*sem/out/99| 20/10/99 83,59 | ADND®14/1998 821/869
IRRF - 1708 [3*sem/out/99| 20/10/99 53,10 | ADN® 14/1998 830/870
IRRF - 1708 |4*sem/out/99| 27/10/99 298,05 ADN n°14/1998 831/871
Total do més 12.455,79
IRRF - 0561 |5 sem/out/99| 04/11/99 8.650,00 | ADND®14/1998 822/872
IRRF - 1708 | 5* sem/out/99| 04/11/99 76,15 ADND®14/1998 832/874
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IRRF - 0588 |5"sem/out/99 | 04/11/99 410,00 | ADN n°14/1998 826/873
IRRF - 0561 | 1%sem/nov/99| 10/11/99 2.805,51 | ADN n°14/1998 823/878
IRRF - 1708 [2*sem/nov/99 | 18/11/99 39,39 | ADN°14/1998 833/875
Subtotal 11.981,05
COFINS-2172 | Out/99 12/11/99 | 112.029,99 [ 13851.001183/99-61 | 186/846
PIS - 8109 Out/99 12/11/99 | 24.264,55 | 13851.001183/99-61 | 186/843
Total do més 148.275,59
IRRF - 8053 |4’sem/nov/99[ 29/12/99 64.507,86 | ADN1°14/1998 | 849/363
Total do més 64.507.86
PIS-8109 | Fev/00 [ 15/03/00 | 23.376,15[13851.001183/99-61] 187
Total do més 23.376,15
IRPJ-2362 [ Mar/00 | 28/04/00 16.755,67 | DCTF | 1.300
Total do més 16.755,67
PIS-8i09 | Abr/00 | 15/05/00 14.101,91 [ 13851.001183/99-61 188
Total do més 14.101,91
IRPJ-2362 | Jul00 | 31/08/00 13.114,05 | DCTF | 1300
Total do més 13.114,05
IRPJ-2362 | Ago/00 | 29/09/00 6.828,29 | DCTF [ 1.300
Total do més 6.828,29
IRPJ-2362 | Dez00 | 31/01/01 | 105.311,31 | DCTF | 1.300/1.301
Total do més 105.311,31
TOTAL 105.311,31 | DCTF | 1300

Embora a contribuinte apenas tenha solicitado a restituigéo de parte do saldo
negativo de 1998, somente € possivel analisar a liquidez e certeza de todo o saldo.

Nido ha controvérsias quanto & pertinéncia da compensacio efetuada com os
débitos de IRPJ estimativa, relativos aos meses de fevereiro e margo de 1998. Apenas a
compensagdo do IRPJ estimativa no montante de R$ 327.956,85 foi considerada em parte
indevida., ndo devendo, portanto compor o saldo negative do ano de 1998.

O motivo da glosa no Termo de Diligéncia de fls. 1.316/1.317 foi a ocorréncia
da prescri¢do dos créditos, in verbis:

“... cabe esclarecer, novamente, quanto aos saldos de 1992 e 1993,
que a interessada os pleiteou em 12/11/1999, portanto, apos o
decurso do prazo de cinco anos previsto no inciso I do art. 168 do
Codigo Tributdrio Nacional, conforme consta do despacho decisorio
de fls. (813/815). Dessa forma, o que ocorreu na realizagdo da
diligéncia de fls. 1302/1304 foi uma mera constata¢cdo do
procedimento indevido da interessada, pois, por sua conta e risco,
utilizou “créditos” prescritos, haja vista que jd havia ocorrido o
prazo prescricional de pleitear a restitui¢do/compensagdo, no caso
do saldo de 1992, em 01/01/1998, e, no caso do saldo de 1993, em

01/01/1999".

Na decisdo de primeira instincia, além das parcelas ji glosadas no Termo de
Diligéncia, ndo foi reconhecido o crédito no montante de R$ 142.365,73, pelos seguintes

motivos:

g
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“Superada a questdo da decadéncia e considerando-se que o saldo
compensado, obtido em sede jurisdicional, no valor de R$
142.365,73 ndo deve ser levado em conta na apuracio do valor
Ppleiteado, haja vista a limitagdo imposta pela decisdo judicial, que a
autorizou a compensar PIS com tributo da mesma espécie, a
controvérsia a ser dirimida resume-se ao valor do saldo negativo de
imposto de renda relativo aos anos-calenddrios de 1995, 1996, e
1997, que apds corregdo pela taxa Selic até 31/12/1998, conforme
apurado pela autoridade fiscal (fl. 1.304), importam nos saldos de
R3S 92,34, R$ 22.704,56 ¢ R$ 15.289,66, respectivamente, cujo
montante dd R 38.086,56."(fs. 1.360)

Passemos a analisar as alegages constantes do recurso em relagio a cada
parcela do direito creditério ndo reconhecida, e que foi utilizada para compensar o IRPJ
estimativa de julho de 1998.

I. Direito creditério de 96.805,54 UFIR (fls. 6)

Conforme demonstrativo de fls. 4 e a declaragfio de rendimentos do exercicio
de 1993 (fls. 36), o direito creditério de 96.805,54 UFIR corresponde a parte do saldo
negativo de IRPJ apurado no 2° semestre de 1992, Tal saldo convertido pela Ufir de 0,8287,
perfaz o montante de R$ 80.222,76.

O art. 39 da Lei n® 8.383/1991 permitiu a compensagio do saldo negativo de
IRPJ com valores a serem pagos nos meses subseqiientes ao fixado para a entrega da
declaragdo de ajuste anual, in verbis:

“Art. 39. As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real

poderdo optar pelo pagamento, até o ultimo dia itil do més
subsegiiente, do imposto devido mensalmente, calculado por
estimativa, observado o seguinte:

(.)

§ 3° A diferenga entre o imposto devido, apurado na declaragdo de
ajuste anual (art. 43), e a importdncia paga nos termos deste artigo
serd:

a) paga em quota unica, até a data fixada para a entrega da
declaragdo de ajuste anual, se positiva;

b) compensada, corrigida monetariamente, com o imposto mensal
a ser pago nos meses subseqiientes ao fixado para a entrega da
declaragio de ajuste anual, se negativa, assegurada a alternativa
de requerer a restituigdo do montante pago indevidamente.”(nosso

grifo)
O art. 43 da mesma lei fixou o prazo nos seguintes termos:

“Art, 43. As pessoas juridicas deverdo apresentar, em cada ano,
declara¢do de ajuste anual consolidando os resultados mensais
auferidos nos meses de janeiro a dezembro do ano anterior, nos
seguintes prazos:
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I - até o ultimo dia util do més de margo, as tributadas com base no
lucro presumido;

II - até o ultimo dia util do més de abril, as tributadas com base no
lucro real;

III - até o ultimo dia util do més de junho, as demais.”

A Primeira Camara deste Egrégio Conselho ji firmou posicionamento no
sentido de que o termo inicial do prazo para pleitear a restituigdo de saldo negativo de IRPJ,
apurado nos anos de 1992 a 1994, é o més seguinte ao fixado para a entrega da declaracio,
conforme ementa a seguir reproduzida:

RESTITUICAQ- DECADENCIA - O prazo para que o contribuinte
possa pleitear a restituicdo de saldo negativo de IRPJ recolhido
como estimativa em 1992, 1993 e 1994 extingue-se apés o
transcurso do prazo de 5 (cinco) anos, contado do més seguinte ao
Jixado para a entrega das respectivas DIRPJ. (Acérddo 101-95550;
19 Cdmara do 1° Conselho de Contribuintes — sessdo de 25/05/2006).

Assim, a empresa tributada com base no lucro real apurado anualmente
poderia compensar o saldo negativo de IRPJ relativo ao exercicio encerrado em 31/12/1992,
com débitos venciveis a partir de 1° de maio de 1993.

O que conta no caso dos autos nédo ¢ a data do pedido de restitui¢do do saldo
negativo de 1998, mas a data em que foi realizada a compensagdo, sendo que o saldo
negativo de IRPJ relativo ao ano calendirio de 1992, somente poderia ter sido
restituido/compensado até 30/04/1998. O direito de postular a restitui¢do do saldo negativo
do IRP]J referente ao ano-calendirio de 1992 teve seu dies a quo em 01/05/1993, e o dies ad
quem em 30/04/1998.

De acordo com as planilhas de fls. 789/790, a compensagfo foi efetuada em
agosto de 1998, momento em que ja havia decorrido o prazo previsto no inciso I do artigo
168 do Codigo Tributario Nacional, estando seu direito de pleitear restituigdo/compensagio
fulminado pela decadéncia.

Resta-nos analisar a alegac¢io de que a origem do saldo negativo de 1998 nio
€ mais passivel de contestagdo pela fiscalizagio, na medida em que fora homologada
tacitamente, nos termos da disposic¢io do § 4°, do art. 150, do CTN.

Segundo a recorrente, as compensagles das estimativas mensais foram
efetuadas em fevereiro, marco e julho de 1998, datas em que ocomreram os fatos geradores
dessas obriga¢es tributdrias. Assim, qualquer inconformismo deveria ter sido manifestado
dentro do prazo decadencial de 5 anos, ou seja, até fevereiro, mar¢o e julho de 2003,
respectivamente para cada compensagdo, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

Tal entendimento ndo merece ser acolhido, uma vez que o comando do § 4°
do art. 150 do CTN diz respeito tdo somente 3 possibilidade da Fazenda Nacional exigir o
crédito tributirio. A conseqiiéncia da homologagdo tacita de uma compensacio indevida € a
impossibilidade de exigéncia do tributo indevidamente compensado. Isto nio implica que tal
compensa¢do indevida gere um direito creditério para o contribuinte. A autoridade
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administrativa deve obrigatoriamente verificar a liquidez e certeza do direito creditério
pleiteado, a teor do disposto no art. 170 do CTN:

Art. 170. A lei pode, nas condicdes e sob as garantias que estipular,
ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir 4 autoridade
administrativa, autorizar a compensacdo de créditos tributdrios com
créditos liguidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo
contra a Fazenda pithlica.

No caso em tela, a autoridade administrativa tem o dever de verificar a
liquidez e certeza do saldo negativo apurado em 31/12/1998, glosando todos os valores que
ndo forem dotados destes atributos.

Em sintese, concluimos que ¢ legitima a glosa da parcela da estimativa
relativa ao més de julho de 1998, compensada com parte do saldo negativo apurado em
31/12/1992, pelos seguintes motivos:

a) A autoridade administrativa tem o poder-dever de verificar a liquidez e certeza do
crédito pleiteado pelo contribuinte.

b) O saldo negativo apurado em 31/12/1998 compds-se de parcelas compensadas
indevidamente com créditos ja fulminados pela decadéncia.

c) A homologagdo tacita prevista no § 4° do art. 150 do CTN impede que a Fazenda
exija o tributo indevidamente compensado, mas ndo implica a liquidez e certeza
deste crédito,

d) Com relagiio aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, sujeitos &
ulterior homologagdo, o prazo decadencial para o pedido de restituicio e ou
compensagdo de valores pagos a maior ou indevidamente, decorre em 5 anos a contar
da data da extingdo do crédito tributario.

€) O saldo negativo de IRPJ relativo ao ano calendario de 1992, somente poderia ter
sido restituido/compensado até 30/04/1998.

I1. Direito creditério de 21.220,62 UFIR (fls. 7)

Conforme demonstrativo de fls. 4 ¢ a declaragio de rendimentos do exercicio
de 1994 (fls. 43), o direito creditorio de 21.220,62 UFIR (RS 17.585,53) corresponde ao
imposto de renda retido na fonte sobre aplica¢Ses financeiras no ano calendério de 1993,

Neste ano a contribuinte optou pela apuragdo mensal do imposto devido,
ocorrendo o fato gerador ao final de cada més daquele ano. Os valores dos saldos negativos
apurados em cada més compuseram-se do IRRF sobre aplicagies financeiras.

A regra do art. 39, § 5° alinea “b” nfo se aplica a pessoa juridica submetida
ao regime de tributagio com base no lucro real apurado mensalmente, sendo que o saldo
negativo j4 pode ser compensado a partir do primeiro dia do més subseqliente ao do
encerramento do periodo.
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Este Egrégio Conselho ji firmou posicionamento de que com relagio aos
tributos pagos antecipadamente, sujeitos 4 ulterior homologagdo, que é o caso do IRPJ
apurado mensalmente, o prazo decadencial para o pedido de restitui¢do e ou compensagio de
valores pagos a maior ou indevidamente, decorre em 5 (cinco) anos a contar do fato gerador.

Assim prevalece o entendimento que a extingdo do crédito tributdrio n3o se
opera com a homologagio ticita do langamento, mas sim com o pagamento antecipado do
tributo.

Como na hipdtese de apuragio mensal do imposto o saldo negativo pode ser
compensado a partir do més subseqiiente ao da ocorréncia do fato gerador, a contagem do
prazo decadencial tem inicio nesta ultima data.

No caso em tela, a decisdo recorrida equivocou-se a0 considerar a data de
protocolo do pedido de restituigdo — 12/11/1999 — como referéncia para analisar a ocorréncia
da decadéncia.

Novamente salientamos que nio ¢ a data do pedido de restituigdo do saldo
negativo de 1998 que deve ser considerada para efeito de contagem do prazo decadencial,
mas sim a data em que foi realizada a compensacgio dos saldos negativos apurados em 1993.
Os saldos negativos apurados entre janeiro ¢ dezembro de 1993 poderiam ter sido utilizados
até janeiro e dezembro de 1998.

Como a compensagdo foi efetuada em agosto de 1998, ndo hd que se falar em
decadéncia dos saldos negativos apurados entre agosto e dezembro de 1998, no montante de
4.014,95 UFIR (2.876,57 + 119,58 + 997, 32 + 12,37 + 9,11). Tais valores foram utilizados
para compensar parte da estimativa de julho de 1998, dentro do prazo legal previsto no art.
168,1do CTN.

Deve ser reconhecida apenas a decadéncia dos valores apurados entre janeiro
e julho de 1993, estes sim compensados fora do prazo legal.

Por fim, também s3o vilidas para este crédito as observagGes efetuadas no
topico anterior acerca da possibilidade de contestagdo da origem do saldo negativo de 1998.

I11. Da parcela de RS 142.365,76

A importincia de R$ 142.365,73 da estimativa de julho de 1998, havia sido
compensada com crédito de PIS decorrente de decisdo judicial.

Primeiramente cumpre observar, que a discussdo relativa a este valor decorre
da necessidade de analise do saldo negativo de 1998 como um todo. Na decisdo de primeira
instancia foi observado que ndo estava contemplado no pedido o valor obtido com a sentencga
judicial (fls. 1.358). No entanto, apesar desta cbservagio, tal montante foi excluido do valor
total do saldo negativo de 1998, conforme anteriormente observado.

No tocante a este item, devem ser integralmente acolhidas as razdes
apresentadas pela recorrente.

Restou comprovado nos autos que o valor do tributo indevidamente
compensado foi incluido no PAES (fls. 1.432/1.438), e estava sendo regularmente pago até a

s
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data da interposi¢do do presente recurso. De fato, a manutengdio da glosa representaria, em
ultima andlise, um recolhimento em duplicidade, apés a quitagdo da Gltima parcela do PAES.

Por outro lado, deve ser reconhecido que a recorrente procedeu
espontaneamente 3 retificagdo da DCTF, e parcelou o valor devido de acordo com a Lei n°
10.684/2003.

Por fim, deve ser ressaltado, que no Termo de Diligéncia a autoridade
administrativa incluiu este valor no montante do saldo negativo passivel de
restituicdo/compensagdo, sendo este o procedimento mais correto.

1V. Da diferenga entre os valores homologados e os declarados

Afirma a recorrente que os valores dos débitos constantes do pedido de fls.
186 foram informados erroneamente, sendo que os valores reais compensados encontram-se
na DCTF do 4° trimestre de 1999, nos importes de R$ 112.029,99 e R$ 24.264,55 (fls.

Tal divergéncia ja havia sido percebida pela unidade que apreciou o pedido
(fls. 879). Pergunta-se: qual o valor que deve ser considerado, o da DCTF ou o constante do
pedido de compensagio?

Apenas com a edi¢io da Medida Proviséria n® 135, de 30 de outubro de 2003,
convertida na Lei n® 10.833/2003, a declaragio de compensagio passou a constituir
confissio de divida e instrumento hdbil e suficiente para a exigéncia dos débitos
indevidamente compensados.

No presente caso, os pedidos de compensagio foram convertidos em
declarag@io de compensagdo por ainda estarem pendentes de apreciagio.

Os débitos declarados em DCTF sio considerados como confissdo de divida
desde 1997. Logo, devem prevalecer os montantes nela informados, conforme aduzido pela
recorrente.

S

Y. Conclusio

Diante de todas as cohsilderacc")es anteriormente feitas, concluimos que o saldo
negativo apurado em 31/12/1998 passivel de restitui¢io/compensacio € aquele constante do
Termo de Diligéncia as fls. 1.304, no montante de R$ 167.845,33.

Note-se que apesar de ndo acolher a preliminar de decadéncia dos valores dos
saldos negativos de imposto de renda apurados nos meses de agosto a dezembro de 1993, e
utilizados para compensar parte da estimativa de julho de 1998, nfio seria possivel a sua
inclusdo no montante do saldo negativo, sem a prévia verificagio de sua liquidez e certeza.
Tal analise ndo foi feita pela unidade de origem porque o motivo da glosa foi a decadéncia.
No entanto, ela ¢ dispensdvel para a apreciagdo do presente recurso, pelas razoes a seguir
explicitadas.

Resta-nos saber se o montante do saldo negativo de RS 167.84533 ¢
suficiente para compensar os débitos cobrados pela administragdo tributdria (fls. 884). A
seguir efetuamos os célculos, excluindo dos valores a serem compensados os débitos
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extintos por prescrigdo ou por homologagfo ticita, nos termos do § 5° do art. 74 da Lei
9.430/1996, com a redagdo dada pelo art. 17 da Lei n® 10.833/2003.

Compensagiio/extingiio dos débitos de fls. 884 até o limite do saldo negativo de RS 167.845,33

Valor original dos indice de deflagiio | Valor deflacionado Saldo de crédito
débitos Vencimente | (selic + 1% no més dos débitos (valor original)
extintos/compensados do pagamento) compensados
410,00 11/08/99 Extinto por prescrigdo (cobranga em jan/2005)
374,79 09/09/99 Extinto por prescri¢do (cobranga em jan/2005)
2.914,75 15/09/99 Extinto por prescricio (cobranga em jan/2005)
78,95 22/09/99 Extinto por prescrigio (cobranga em jan/2005)
8.650,00 06/10/99 Extinto por prescri¢fio (cobranca em jan/2005)
410,00 06/10/99 Extinto por prescrigdo (cobranca em jan/2005)
43,81 06/10/99 Extinto por prescri¢io (cobranga em jan/2005)
2.738,57 14/10/99 Extinto por prescrigdo (cobranga em jan/2005)
178,67 14/10/99 Extinto por prescrigdo (cobranga em jan/2005)
83,59 20/10/99 Extinto por prescrigao (cobranga em jan/2005)
53,10 20/10/99 Extinto por prescrigido (cobranga em jan/2005)
298,05 27/10/99 Extinto por prescricdo (cobranga em jan/2005)
8.650,00 04/11/99 Extinto por prescricdo (cobranga em jan/2005)
76,15 04/11/99 Extinto por prescricdo (cobranga em jan/2005)
410,00 04/11/99 Extinto por prescrigdo (cobranga em jan/2005)
2.805,51 10/11/99 Extinto por prescricdo (cobranca em jan/2005)
129.134,03 12/11/99 Extinto por homologacio técita
27.970,42 12/11/99 Extinto por homologagao técita
39,39 18/11/99 Extinto por prescri¢do (cobranga em jan/2005)
64.507,86 29/12/99 Extinto por prescricio (cobranga em jan/2005)
23.376,15 15/03/00 24,75% 18.738,40 149.106,93
14.101,91 15/05/00 27,50% 11.060,32 138.046,61
13.111,05 31/08/00 31,69% 9.956,00 128.090,62
6.828,29 29/09/00 33,10% 5.130,20 122.960,42
105.311,31 31/01/01 38,03% 76.295,96 46.664,46

Por conseguinte, apesar de ndo ter sido reconhecido o montante integral do
saldo negativo pleiteado, o valor de R$ 167.845,33 ¢ suficiente para compensar os débitos
cobrados pela autoridade administrativa e nio extintos por prescri¢io ou homologacio tacita.
Por este motivo, € dispensével para a anélise do presente recurso, a verificacio da liquidez e
certeza do crédito de 4.014,95 UFIR, em relagio ao qual ndo foi acolhida a preliminar de
decadéncia.

Ante o exposto, conhego do recurso para dar-lhe provimento parcial nos
seguintes termos:

a) Reconhecer em parte o saldo negativo apurado na DIPJ/1999, no montante de R$
167.845,33, uma vez que em relagfo a esta parcela foi verificada a liquidez e certeza
do direito creditério.
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b) Homologar as compensagdes dos débitos de PIS relativos aos meses de fevereiro e
abril de 2000 (pedidos as fls. 187 ¢ 188).

¢) Nao reconhecer a existéncia de saldo a compensar ou restituir, uma vez que, a
propria recorrente afirma que utilizou todo o valor do saldo negativo para efetuar
outras compensagdes (fls. 1.300), e o direito creditério reconhecido nfo seria
suficiente para realizar todas as compensagdes pretendidas pela recorrente,

Sala das Sessdes - DF, em 20 de outubro de 2008—— -

SELENE FERREIRA DE MORAES
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