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3 Maria Luzim\:'rz/N\ovais : ) ' | : ' . !
= : Mat, Siape W64 . ' v e
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursn m'teipos'to por -
UN IMED DE ARARAQUARA COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO o ;
. ACORDAM o0s Membros da. Quarta Camara do Segundo Consetho de
_; Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o Julgamento do recurso, em _diligéncia,
nos termos do voto do Relator. :
, Sala das Sessoes, em 06 de dezembro de 2005. '
:«% A/:w—»/;< .ﬂ* /—«:usf-::,,,_, . ’ | ] ' .
% Henrique Pinheiro Torres © ™ e v /
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'Pafticip(tram ainda, do presente julgamento os Conselheiros J orcevFre.ire Flavio de S4 Munhoz,
Nayra Bastos Manatta, Rodrigo Bernardes de Carvalho Juho César Alves Ramos, Sandra
Barbon Lewis e Adriene Maria de Miranda.
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RELATORIO ' ’

Por bem relatar os fatos em tela, adoto e transcrevo o) Relatono da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento:

Em decorréncia de procedimento fiscal, a empresa acima qualificada foi autuada por
falta de recolhimenio da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
3 ‘Cofins, em periodos de apuragdo entre junho de 1 999 ¢ junho de 2004, sendo-lhe entdo
1 - exigidos os valores ca contribuicdo em R$ 8.391.161,50, acrescidos de juros de mora e
" multa de oficio, perfazendo crédito tributdrio total de RS 18.246.524,00, conforme auto

de mfragao e demonstranvos as fls. 464/480.

- I . Em relatono fi scal as fls. 481/504, o Auditor-Fiscal autuante informa que por dcasido do
2 b procedimento fiscal foi constatada falta de recolhimento da Cofins incidente sobre
. receitas auferidas pela pessoa juridica no periodo supra mencionado, demonstrados nas
planilhas de fls. 505/525. Tais receitas decorreram da prdtica de atos ndo coeperativos,
conforme disciplina instituida pela Lei n° 5764/71 (Politica Nacional de
Cooperativismo), restando caracterizada frui¢do indevida do beneficio fiscal de isengdo
da Cofins previsto no art. 6°, I, da Lei Complementar n.° 70/91.

Com base na andlise dos respéctivos atos constitutivos, e demais documentos fornecidos,

a Fiscalizacdo apurou que a auwtuada, no cumprimento de seu objetivo social de

promover a aproximagdo de médicos cooperados e pacientes, comercializa planos de

saiide, mediante contrato de prestagdo de servigos médicos firmados com pessoas fisicas

e juridicas, pelos quais oferece ndo apenas a prestacdo ‘de servicos médicos de seus
- | ‘ associados (atos cooperativos), mas também uma gama variada de servigos oulros,
2 prestados por terceiros ndo associados, como hospitais, laboratdrios de exames clinicos,
: empresas de transpcrte, e ainda por profissionais de enfermagem, fisioterapia,
psicologia, etc (atos ndo cooperativos), incluindo até mesmo a venda direta de
medicamentos aos. cotratantes do plano de saiide. Em suma, a Unimed Araraquara
vende planos de -saiide com diversificadas modalidades de cobertura, e recebé como
contrapartida mensalidades pagas pelos usudrios contratantes, que representam receitas
alocadas para pagamento dos profissionais cooperados e dos servigos prestados por
terceiros ndo cooperados

Evzde)xczada nesses termos, a prdtica habitual e concomitante de atos cooperativos e ndo
cooperativos, a Fiscalizagdo passou a examinar a respectiva escrituragdo contdbil, a fim
de afe,zr se a autuada procedeu a contabilizacdo em separado das receitas e despesas
relativas a atos cooperativos e atos ndo-cooperativos, conforme preceitua o art. 87 .da
Lei n.° 5.764/71, de modo a propiciar a determinacdo dos tributos devidos, incidentes
sobre as receitas decorrentes de atos ndo cooperativos. Por exame dos balangos,
balancetes e demonstrativos apresenlados pelo contribuinte e juntados aos aulos, restou
demonstrada inexisténcia da segregacdo de receitas de aros cooperativos e receitas de
1 _ atos ndo cooperaiivos nos periodos de junho a .outubro de 1999. Intimada a suprir -
» : aquela exigéncia legal, mediante apresentagdo de demonstrativos de receitas, custos e
despesas, segregados segundo a origem dos atos praticados, a autuada ndo o fez,
limitando-se a manifestar entendzmento de que todos 0s atos por Si pratzcaa’os teriam

natureza cooperativa. . 7
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A Fiscalizagdo procedeu, entdo, o lancamento de oficio dos valores que deixaram de ser
recolhidos a titulo de Cofins, tendo por referéncia o conceito de faturamento
determinado pela Lein.®9.718/98.

Em relagdo aos periodos de novembro de 1 999 a junho de 2004, foi afastada a hiporese
de isencdo da Cofins, tendo em vista a revogagdo do art: 6° inciso I, da Lei
Complementar n.° 70/91, com a edicao da Medida Proviséria n.® 1.858-6/99. Também
deixaram de ser consideradas as hipoteses de exclusdo da base de cdlculo previstas no
art. 15 da Medida Proviséria n.° 1.858-7/99, correspondentes ao art. 15 da Medida
Proviséria n.° 2.158-35/2001, por falta de correspondéncia em relagdo aos fatos
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-verificados.

Cientificada a respeito do langcamento de oficio em 17/11/2004 (fl. 475), a interessada
apresentou, em 15/12/2004, por intermédio de sua advogado e procuraa’or (. 552)
impugnacdo de fls. 537/551 alggando, em sintese, de acordo com suas proprias razées:

- que seria improcedente a autuacdo, tendo em vista a inobservancia do disposto no art.
146, 11, “c”, da Constituicdo Federal,.que assegura “adequado tratamento tributdrio ao
ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas”,

- que de acordo como o principio da hierarquia das normas,” ndo teria validade a

revogagdo do art. 6°, inciso I, da Lei Complementar n.° 70/91 por dispositivos da Medida

Provisoria n.® 2.158-35/01;

.- que ainda que, por hipdtese, seja admitida a revogacdo do art. 6°% I da Lei
70/91, os atos praticados pela autuada ndo estariam sujeitos a

Complementar n.°
incidéncia da Cofins, por interpretacdo do art. 79, da Lei n.° 5.764/71;

- que inexistiria o critério quantitativo da regra matriz de incidéncia da Cofins (base de
cdlculo), pois as sociedades cooperativas ndo produzem receita/faturamento, mas apenas
ingressos financeiros, os quais, descontadas as despesas Operaaonazs sdo dmmbutdos
aos cooperados na sua integralidade; ,

!

- que o “Fisco pretenderia exigir a Cofins mediante indevida descaracterizacdo da
natureza da personalidade juridica da autuada (sociedade cooperativa), fazendo incidir
a contribuicdo sobre receitas que ndo se incluiriam no conceito de faturamento, ou seja,
sobre a receita bruta da atividade cooperativa, procedimento que estaria a afrontar os
principios da legalidade e do regime tributdrio das cooperativas,

- que faleceria suporte legal a conclusdo adotada pela autoridade autuanté, ao limitar o
conceito de ato cooperativo dqueles relativos a consultas médicas;

- que o conceito de aro cooperado albergaria ndo so os atos decorrentes dopegocio-fim
(prestagdo de servigos diretamente pélos cooperados), mas também aqueles®decorrentes
dos negdcios-meid, -0s quais visariam cumprir os objetivos sociais, como complementares

ou auxiliares daqueles;

- que -seus argumentos teriam Suporte na doutrina e em’ provimentos judicials e
administrativos nos quais ndo figurou como parte interessada,

- que, pelo etposm requer seja julgada Lnsubszstenre a pretensdo ﬁscal

Acordaram os membros da 5* Turma de Juloamento por unanimidade de vOLtos,
em cons1derar procedente o Iangamento Sintetizando a dehbera, ao adotada p01 melo da seguinte

ementa

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins %z’
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Periodo dé apuragdo: 01/06/1999 a 30/06/2004
Ementa: FALTA DE RECOLHIMENTO.

A falta ou. insuficiéncia de recolhimento da Cofins, apurada em procedimenio fzsca[ A

enseja o langcamento de oficio com os devidos acréscimos legazs

| COFINS. COOPERATIVAS. BASE DE CALC ULO.

Apds a revogagao da isen¢do da receita proveniente dos- atos cooperativos, a base de
cdlculo da Cofms das cooperativas é a mesma aplicada as a’emazs sociedades.

ATOS NAO COOPERATIVOS CONTAB]LIZACAO EM SEPARADO TRIBUTA(CAQ.

- A%é 30/1 071999 a receita proveniente dos atos cooperativos estava isenta da C. ofms desde _

que contabilizada em separado das demais receitas.”

CONSTITUCIONALIDADE. INC OMPE TENCIA. -

- A instdncia administrativa ndo possui competencza para se mamfestar sobre  a

constitucionalidade das leis.
Langamento Procedente

Nao conformada com a decisédo da Delecacm da Recelta Federal de'J uloam\,nto a

. contnbumte recorreu a este Conselho

“E o relatério. - I
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
HENRIQUE PINHEIRO TORRES

O recurso ¢ tempestivo e atende dos demais requisitos de admissibilidade, déle
conheco. R

A teor do relatado, uma das questdes posta em debate diz respeito as receitas dos
atos cooperativos. A decisio a quo reconheceu a isencio destes numerarios quando
contabilizados em separado das demais receitas, o que ndo teria ocorrido no caso.em discussio.

Das provas trazidas aos autcs, ddivida nZo restam de que, de fato, a autuada

auferiu receitas provenientes de atos cooperativos, todavia, ndo demonstrou haver efetuado a

escrituragdo em separado das demajs receitas, por entender que todas elas encontravam-se
' ) ? :

" isentas da exacdo fiscal.

- O Processo' Administrativo Fiscal, como é de conhecimento de todos, € regido,
dentre outros, pelo principio da verdade material, que clama de seus atores ndo se conformarem
apenas com a verdade formal enquanto ndo esgotados todos os recursos para se conhecer a
verdade real. ' L : o ‘

: Diante disso, entendo ser de bom alvitre. converter o Julgamento do processo em
diligéncia para que a autoridade preparadora intime a contribuinte a demonstrar, no -prazo de 30
dias, as receitas provenientes de atos cooperativos, segregando-as das demais receitas por ela

“auferidas, no periodo relevante para o deslinde da questdo objeto deste julgamento.

De posse dos demonstrativos apresentados pela autuada, deve a fiscalizagdo
elaborar relatério conclusivo sobre 0s dados fornecidos pela empresa e, se for o caso, retificar os

' demonstrativos ‘que deram suporte a autuagio. Em seguida, retorne o processo a esta Camara,

para julgamento. \

' Sala das Sessoes, em 06 de dezembro de.2005.
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