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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA
Processo n° 13851.001252/99-81
o , .
Recurso n 134.751 Voluntério e dm‘?::g?s
Matéria IPI - RESSARCIMENTO ubucaéo no Diatio c‘a‘ a
Acordao n° 202-17.727 Rubrica
Sessdo de 27 de fevereiro de 2007
Recorrente FICHER S/A - AGROINDUSTRIA (Nova razdo social de Citrosuco
Paulista S/A)
Recorrida DRJ em Ribeirdo Preto - SP

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados -
IP]

Periodo de apuragéo: 01/01/1998 a 31/12/1998
Ementa: CREDITO PRESUMIDO.

A mens legis do incentivo teve por finalidade a
desoneragdo tributdria dos produtos exportados, via

WIF - SEGUNDO CONSELHO DE ~ONTRISBUINTES ressarcimgnto das contribuigdes “sociais ingideptes
CONFERE COM O ORIGINAL sobre 0s insumos que elenca, o que ndo significa

. [ y ot restituir tributos sobre insumos que ndo o0s
Brasilia. O~ suportaram. A presungdo € da aliquota incidente € nédo
W da base de calculo do incentivo. Descabe incluir na

lvan“,\(;.liﬁubg.ia %(1)17\; ,a ;E“S‘“’ referida base as aquisi¢bes efetuadas de pessoas

e fisicas e de ndo contribuintes da contribuigio para o

PIS e da Cofins, por extrapolar o conteudo da norma.

MATERIA-PRIMA, PRODUTO INTERMEDIARIO
E MATERIAL DE EMBA{.AGEM.

Somente se caracterizam como matéria-prima,
produto intermediario e raaterial de embalagem os
insumos que se integram ao produto final, ou que,
embora a ele ndo se integrando, sejam consumidos,
em decorréncia de agdo direta sobre este, no processo
de fabricacdo.

RESSARCIMENTO. TAXA SELIC.
INAPLICABILIDADE.

Incabivel a utilizacdo da taxa Selic como fator de
corre¢do monetaria. O § 42 do art. 39 da Lei n®
9.250/1995 inseriu no seu comando a aplica¢do da
taxa Selic somente sobre os valores oriundos de
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indébitos passiveis de restitui¢do ou compensagio,
‘ndo contemplando valores oriundos de ressarcimento
de tributo presumidamente calculado, efetuado a
titulo de incentivo.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os

Membros

da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, em negar provimento ao recurso: I) pelo voto de
qualidade, quanto 2 inclusdo da aquisi¢do de insumos de pessoas fisicas e de cooperativas na
base de célculo do crédito presumido do IPI e quanto a corre¢do do ressarcimento pela taxa
Selic. Vencidos os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Raquel Motta Branddo Minatel
(Suplente), Ivan Allegretti (Suplente) e Maria Teresa Martinez Lépez; II) por unanimidade de
votos, quanto a inclusdo de-€nergia elétrica na base de calculo do crédito presumido do IPL.

ANTONIO CARLOS ATULIM

Presidente
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nadja Rodrigues

Romero e Antonio Zomer.
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Trata-se de recurso voluntario apresentado contra decisdo proferida pela 22
Turma de Julgamento da DRJ em Ribeirdo Preto - SP.

, Informa o relatério da decisdo recorrida que a recorrente pediu ressarcimento de
crédito presumido de IPI relativo ao ano de 1998, sendo deferido parcialmente.

Foram excluidos do célculo do beneficio os valores relativos a energia elétrica
consumida e as matérias-primas adquiridas de pessoas fisicas.

Constam do relatério de fl. 338 as alegagdes da recorrente apresentadas em sede
de impugnagio, como segue:

“Tempestivamente, o interessado apresentou sua manifesta¢do de
inconformidade alegando, em sintese, que, quanto as restri¢ées feitas
através de Instrugées Normativas, relativas as aquisigbes de insumos
de pessoas fisicas e cooperativas, bem como de energia elétrica, tal
restrigdo, é ilegal, conforme sua andlise da legislagdo e o entendimento
dos tribunais e acorddo do Conselho de Contribuintes citados.”

Apreciados os argumentos postos na manifestacdo de inconformidade, a Turma
Julgadora proferiu decisdo, a qual esta escor¢ada na seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
Periodo de Apuragdo: 01/01/1998 a 31/12/1998
Ementa: CREDITO PRESUMIDO DE IPI.

Os valores referentes as aquisi¢des de insumos de pessoas fisicas, ndo-
contribuintes do PIS/Pasep e da Cofins, ndo integram o calculo do
crédito presumido por falta de previsdo legal.

Os conceitos de produgdo, matérias-primas, produtos intermedidrios e
. material de embalagem sdo os admitidos na legisla¢do aplicavel ao
. IPI, ndo abrangendo as despesas com energia elétrica e combustivel,

CREDITO  PRESUMIDO. JUROS PELA TAXA SELIC.
POSSIBILIDADE.

Inexiste previsio legal para abonar atualizagGo monetiria ou
acréscimo de juros equivalentes a taxa SELIC a valores objeto de
ressarcimento de crédito de IPI.

Solicitagdo Indeferida”.

Cientificada da decis@o em 24/04/2006, a empresa apresentou recurso voluntario
a este Conselho de Contribuintes em 23/05/2006, contrapondo a decisdo denegatéria de seu
pleito com os seguintes argumentos: 1) equivoco da deciséo recorrida em manter a negativa do
direito da recorrente com base na orientagdo da IN SRF n® 23/1997; 2) precedente da Camara
Superior de Recursos Fiscais — CSRF no sentido de incluir na base de célculo do incentivo os
insumos adquiridos de ndo contribuintes da contribuigdo para o PIS e da Cofins; =) descabe
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interpretagdo literal da Lei n® 9.363/96, pois conduz a resultado inconsistente; 4) utilizando-se
dos métodos sistematico e finalistico, conclui ser irrelevante a incidéncia ou ndo das
contribuigdes sobre os insumos adquiridos; 5) deve ser cbservada a formula rigida prevista na
Lei n2 9.363/96 que considera o valor total das aquisi¢bes de insumos, sendo defeso realizar
exclusdes ndo previstas expressamente; 6) o crédito tem natureza de subven¢do € nio de
restitui¢do das contribui¢bes; 7) da evolugdo legislativa da matéria infere-se que ndo €
. relevante ter ou nio havido a incidéncia das contribui¢des na operagdo imediatamente anterior,
sendo vedada a exigéncia da prova de pagamento das contribuigGes; 8) a expressdo da lei
somente pode ser compreendida no sentido de que o incentivo visa ressarcir o produtor-
exportador de mercadorias nacionais dos custos que aquelas contribui¢Oes representaram sobre
quaisquer operagdes anteriores; 9) conclui que o crédito presumido independe do valor que
efetivamente tenha sido recolhido a titulo daquelas contribui¢des sobre as diversas fases de
elaboragdo do produto vendido; 10) transcreve ementas da CSRF e das duas turmas do STJ,
visando demonstrar que as jurisprudéncias administrativa e judicial estdo pacificadas nesse
sentido; 11) quanto a energia elétrica, defende que a mesma se enquadra no conceito de
produto intermediario, pois constitui insumo utilizado no processo de industrializa¢@o, sendo
irrelevante o fato de ndo integrar o produto final. Alega que, onde o legislador ndo restringiu
ndo pode o hermeneuta fazé-lo. Transcreve doutrina ¢ jurisprudéncia, onde ¢ defendida a
inclusdo de energia elétrica e dos combustiveis no célculo do incentivo, sob o argumento de
que tais produtos sdo utilizados para movimentar as mdquinas e equipamentos usados no
processo de industrializa¢@o e nfo integram os bens do ativo permanente; 12) reproduz trechos
de voto proferido na CSRF, no qual consta extensa considerag@o acerca da importancia para as
exportagdes brasileiras o incentivo concedido; 13) refaz os célculos elaborados pela
fiscalizagdo, defendendo a inclusdo da energia elétrica e dos produtos rurais; 14) pleiteia a
aplicagdo da taxa Selic sobre os valores a ressarcir, a partir da data de protocolo do pedido.

Alfim requer o provimento integral do recurso para reforma do acdrddo
recorrido e o reconhecimento do direito ao ressarcimento do crédito presumido, de que trata a

Lei n® 9.363/96.

E o Relatério. MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
{),/ . CONFERE COM O ORIGINAL
Brasilia, H__J 04  of
’ -
Ivana Claudia Silva Castro
Mut. Sinpe 92136
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Conselheira MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA, Relatora

O recurso voluntdrio € tempestivo e preenche os demais requisitos para sua
admissibilidade e conhecimento.

Trata-se de beneficio fiscal dado pela Lei n2 9.363/96, pelo qual foi concedido o
direito ao ressarcimento da contribui¢@io para o PIS e da Cofins incidentes sobre a parte da
producdo destinada a exportagdo para o exterior.

Tal beneficio consiste em ressarcir parte da contribuigdo ao PIS e da Cofins que
tenha incidido sobre a aquisi¢do de matéria-prima, produto intermedidrio e material de
embalagem destinados ao processo produtivo do produtor-exportador.

Assim, a discordancia da recorrente deve ser analisada sob este prisma, ou seja,
aquisi¢@o de pessoas fisicas e cooperativas de matéria-prima, produto intermedidrio e material
de embalagem (MP, PI e MB).

O art. 1°da Lei n® 9.363, de 13/12/1996, assim dispde:

“Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais
farda jus a ‘crédito presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados, como ressarcimento das contribuigées de que tratam
as Leis complementares n° 07, de 7 de setembro de 1970, n° 8, de 03 de
dezembro de 1970, e 70 de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre
as_respectivas _aquisicoes, no mercado interno, de matérias-primas,
produtos intermedidrios e material de embalagem, para utilizagdo no
processo produtivo. ” (grifos acrescidos)

O art. 2, por sua vez determina:

“Art. 2° A base de cdlculo do crédito presumido serd determinada
mediante a aplicagdo, sobre o valor-total das aquisi¢ées de matérias-
primas, produtos intermediarios e material de embalagem referidos no
artigo anterior, do percentual correspondente a relagdo entre a receita
de exportacdo e a receita operacional bruta do produtor exportador.”
(grifos acrescidos)

O art. 1° identifica a finalidade do incentivo a exportag@o: ressarcimento das
contribuicées incidentes sobre as aquisi¢des, no mercado interno, de matérias-primas,
material de embalagem e produto intermedidrio, destinadas ao processo produtivo.

O art. 22 identifica a base de célculo do ressarcimento: o valor total das
aquisi¢ées no mercado interno, que tenham sofrido a incidéncia das contribuicdes, de
matérias-primas, material de embalagem e produto intermediario, destinadas ao processo
produtivo (pois € a essas aquisi¢des que se refere o artigo anterior).
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Na conjugag¢@o dos dois artigos constata-se que o legislador ordinario delimitou
com clareza o universo de produtos adquiridos que compdem a base de calculo do incentivo.
Reporta-se ao valor total de aquisi¢Oes especificas, quais sejam, aquelas que além de terem

como finalidade a utilizacdo no processo produtivo, sofreram incidéncia das contribuigdes.

Por conseguinte, nio depreendo do comando legal o entendimento de que o
valor das MP, PI ou ME adquiridos de pessoas fisicas ou de entidades ndo contribuintes
daquelas exagles agrega-se a base de calculo do ressarcimento de tributos que nio tenham
incidido sobre o produto adquirido.

O raciocinio analitico é conduzido a perquirir:
a) sobre o art. 1%
1. em que consiste o incentivo? — crédito presumido;

2. qual o objetivo do incentivo? — ressarcimento da contribui¢go do PIS e da
Cofins; '

3. em que circunstancia? — aquisi¢ao de matéria-prima, o produto intermediario
e o material de embalagem (MP, PI ¢ MB) no mercado interno para
utilizag@o no processo produtivo de produtos que forem exportados;

4. em que condigdes: — aquisi¢gdes que tenham sofrido a incidéncia das
contribuigGes.

b) sobre o art. 2°:

1. qual a base de calculo? — valor total das aquisi¢des da MP, PI ¢ ME
referidos no artigo anterior;

2. quais sd0 as aquisigOes referidas no artigo anterior? — sdo aquelas que
sofreram a incidéncia das contribuigdes.

Indaga-se: quando ocorre incidéncia do PIS e da Cofins sobre as respectivas
aquisigoes?

A resposta cabivel é: quando a matéria-prima, o produto intermedidrio € o
material de embalagem (MP, PI e MB) sdo adquiridos de pessoa juridica que se encontre na
condigdo legal de sujeito passivo das contribuigdes.

A conclusdo € 1dgica, uma vez que somente incide o PIS e a Cofins sobre os
produtos e mercadorias vendidos pelas Pessoas Juridicas eleitas como sujeito passivo pelas
normas daquelas contribuigdes.

Dessarte, o beneficio fiscal € objetivo — ressarcimento da contribuigdo do PIS e
da Cofins. A forma ou metodologia para efetuar o ressarcimento foi eleita pela norma como
sendo na forma de crédito presumido do IPI. O crédito é presumido, porém o fato que lhe da
origem nao. Hé que haver aquisi¢@o que sofra incidéncia das contribui¢Ses para que se possa
avocar o direito ao crédito presumido dela decorrente.

o,
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Como reforgo a esta tese, reproduz-se parte da exposu;ao de motivos que deu
origem & norma que estabeleceu o ressarcimento, ficando claro que a incidéncia das
contribui¢des deve recair sobre as duas etapas anteriores, nio havendo intengdo do legislador
em desonerar da incidéncia das contribuicdes todas as etapas da cadeia produtiva:

“Sendo as contribuigbes da COFINS e PIS/PASEP incidentes em
cascata, sobre todas as etapas do processo produtivo, parece mais
razodvel que a desoneragdo corresponda nio apenas a ultima etapa
do processo produtivo, mas sim as duas etapas antecedentes.”

Essa a exegese da norma do art. 1° da medida proviséria instituidora do crédito
presumido. Inexistindo incidéncia das contribui¢des na ltima etapa do processo produtivo,
entendo ndo mais caber cogitagdo acerca da fruigdo do beneficio em relagio as demais etapas
antecedentes.

Portanto, ndo procede a alegagdo de que o crédito tem natureza de subvengdo e
ndo de restitui¢do das contribui¢des, € que o crédito presumido independe do valor que
efetivamente tenha sido recolhido, a titulo daquelas contribuigGes, sobre as diversas fases de
elaboragdo do produto vendido. O legislador optou por efetuar a restituigdo das contribui¢des
relativas, exclusivamente, as duas etapas antecedentes.

Aliés, trata-se de matéria ja decidida algumas vezes nesta Camara, que negou
provimento, por maioria, considerando, nesta parte, “incabivel o ressarcimento do PIS/PASEP
e da COFINS a titulo de incentivo fiscal em relagdo a produtos adguiridos de pessoas fisicas e
ou cooperativas que ndo suportaram o pagamento dessas contribui¢Ges. Ao determinar a
forma de apuragdo do incentivo, a lei excluiv da base de cdlculo do beneficio fiscal as
aquisi¢bes que ndo sofreram incidéncia da contribuigdo ao PIS e da COFINS no fornecimento

ao produtor-exportador.”

Efetivamente, a criagdo do incentivo teve por finalidade a desoneragéo tributaria
dos produtos exportados, o que ndo significa restituir tributo sobre insumos que ndo o
suportaram. Se assim fosse, nfo seria mais o caso de evitar a exportagdo de tributos embutidos
no pre¢o de venda dos produtos mas da concessdo de real subsidio as exportagdes.

A presung@o do crédito vincula-se a aliquota aplicével e ndo a base de cdlculo.
Esta corresponde exatamente aquelas MP, PI & ME que sofreram incidéncia direta e imediata
das contribuigSes no ato de suas aquisi¢des. A aliquota é que foi fixada presuntlvamente COTo
sendo o quadrado da soma das aliquotas aplicaveis em cada uma das exag¢ées a época de
edi¢do das normas. Tanto a aliquota é presuntiva, e ndo a base de célculo, que, mesmo com a
majoragdo da aliquota da Cofins, ndo foi alterada a aliquota aplicada sobre a base de célculo de

apura¢do do incentivo.

Quanto a inclusio da energia elétrica no célculo do incentivo, sob o argumento
de se tratar de produto intermediario, entendo também ndo merecer acolhida a pretensdo da

recorrente.

Retomando os termos da norma de regéncia, tem-se que a legislagdo do IPI é
aplicada subsidiariamente para delimitar o que seja matena-pnma produto intermediario e
material de embalagem, consoante determina o paragrafo unico do art. 3%, litteris:

P
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“Paragrafo unico. Utilizar-se-d, subsidiariamente, a legislagdo do
Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados para o
estabelecimento, respectivamente, dos conceitos de receita operacional
bruta e de produgdo, matéria-prima, produtos intermedidrios e
material de embalagem.”

Perquirindo a legislagdo do IPI acerca dos conceitos de matéria-prima, produto
intermedidrio e material de embalagem, verifica-se que eles ndo abarcam como insumo o
pretendido pela recorrente.

Valho-me do conceito de insumo posto no Novo Dicionario Eletrénico Aurélio
—versdo 5.0, que esta assim impresso:

“Elemento que entra no processo de produgdo de mercadorias ou
servi¢os: maquinas e equipamentos, trabalho humano, eic.; fator de

produgdo.”

Como se verifica no 1éxico da palavra insumo, sua abrangéncia é muito mais
ampla que o pretendido pela legislagdo do IPI. Constata-se que as matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem constituem-se em alguns dos elementos albergados
no significado da referida palavra. Dito de outra forma, os conceitos de matéria-prima, produto
intermedidrio e material de embalagem estio contidos no conceito de insumo, sendo este
continente daqueles.

Portanto, quando a norma se reporta de forma individualizada somente aqueles
- trés elementos, estd a restringir o alcance do comando que dimana somente a eles, nio
amparando os demais elementos que estao insertos naquele conceito.

Os conceitos de MP, PI e ME ndo alcangam aqueles produtos consumidos ou
gastos no contexto genérico do processo produtivo, tais como os citados pelo dicionarista ao
elaborar o significado da palavra insumo.

E regra de Direito Tributario a aplicagio de conceitos fechados, com
interpretagdes restritivas, afastando as interpretagdes equivocas que possam permitir, ampliar
ou restringir exclus@o ou exigéncia de tributo, bem como a indefini¢do da abrangéncia dos
conceitos utilizados para comandar exclusdo de crédito tributario ou a frui¢do de concessdes

legais.

Os conceitos de MP, PI e MB utilizados no processo produtivo ndo abrange:
de forma ilimitada, todos os itens necessarios & obtengdo do produto final. Seu alcance fica
limitado ao sentido que tais insumos tém no contexto das regras que regulam o IPI, alcangando
somente aqueles insumos que possam inequivocamente estar insertos em tais conceitos. Fara
tanto, a norma buscou limitar aqueles que, participando do processo produtivo, tenham agdo
direta para obtengdo do produto final mesmo que a ele ndo se integre.

A energia elétrica, por exemplo, ndo atua na obteng¢do do produto industrializado
nem diretamente sobre o seu processo produtivo. Atua antes, sobre as maquinas e
equipamentos do ativo imobilizado, utilizados no processo produtivo.

Em julgados mais recentes a Camara Superior de Recursos Fiscais ja se

posicionou quanto a energia elétrica, conforme segue.
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“Rec. 201-110144-Recurso de. Divergéncia — IPI — Recorrente:
Fazenda Nacional — Acérdao CSRF/02-01.706 - de 11/05/2004 —
DPPQ - IPI — Crédito Presumido ~ I Energia Elétrica — Para
enquadramento no beneficio, somente se caracterizam como matéria-
prima e produto intermedidrio os insumos que se integram ao produto
final, ou que, embora a ele nio se integrando, sejam consumidos, em
decorréncia de agdo direta sobre este, no processo de fabricagdo. A
energia elétrica usada como for¢a motriz ou fonte de calor ou de
iluminag¢do por ndo atuar diretamente sobre o produto em fabricagdo,
ndo se enquadra nos conceitos de matéria-prima ou produto
intermediario. Recurso parcialmente provido.”

Também na ementa do voto do Conselheiro da 12 Céamara, Jorge Freire,
proferido no Recurso n? 118.450, julgado na sessdo de 13/05/2003, do qual resultou o Acérddo
201-76.926, estd evidenciado o descabimento da inclusdo dos insumos pretendidos pela

recorrente, como segue:

“CREDITO PRESUMIDO. LEI N° 9.363/96. De acordo com o art. 3°
da Lei 9.363/96, o alcance dos termos matéria-prima, produto
intermedidrio e material de embalagem, deve ser buscado na
legislagdo de regéncia do IPI E a normatizagdo do IPI nos da conta
que somente dard margem ao creditamento de insumos, quando estes
integrem o produto final ou, em agdo direta com agquele, forem
consumidos ou tenham suas propriedades fisicas e/ou quimicas
alteradas. Os produtos em andlise ndo tém agdo direta no processo
produtivo, pelo que ndo podem ter seus valores de aquisicdo
computados no célculo do beneficio fiscal. Recurso negado.”

Em relagdo aos fundamentos do acérddo proferido na CSRF, citado como
reforgo de defesa, entendo, diversamente, que os fatos econémicos que motivaram a edigdo da
norma juridica limitam-se a condi¢do de elemento motivador para a produgdo legislativa, mas
nunca em principio hermenéutico da norma juridica decorrente. Quisesse o legislador que tal
fator fosse considerado no momento de aplicagdo da norma faria constar expressamente no
texto legal esse propdsito.

Revisitando um classico (Becker, Alfredo Augusto, Teoria Geral do Direito
Tributério, 32 ed., 1998, Sdo Paulo: Lejus, pp. 42 a 77), tal presungio — da influéncia dos fatos
econdmicos que induziram a producdo da norma na interpretagio do fato juridico — converteria
~ 0 Direito Tributdrio num aparato inutil por subjugé-lo a teoria da interpretagdo da regra juridica
tributaria, segundo a realidade econémica do fendmeno social.

Finalmente, quanto a aplicagdo da taxa Selic sobre o valor a ser ressarcido,
entendo incabivel na medida que carece de previsdo legal. O § 4° do art. 39 da Lei n®
9.250/1995 inseriu no seu comando a aplicagdo da taxa Selic somente sobre os valores
oriundos de indébitos passiveis de restitui¢do ou compensagio, ndo contemplando valores
oriundos de ressarcimento de tributo presumidamente calculado, a titulo de incentivo, por ndo

ter esse tipo de ressarcimento a mesma natureza juridica de indébirto.

E a prépria recorrente demonstra ter conhecimento disso. Extrai-se da peca
recursal afirmacGes elucidativas. A fl. 351, defende que “a natureza do crédito presumido do
IPI é de subvencdo e ndo de restituicio das contribui¢bes..”. A fl. 362, a propésito de
defender o direito a aplicagdo da taxa Selic, vale-se de ementas de acdrddos da CSRF nas quais

&



Processo n.° 13851.001252/99-81 ’ CC02/C02
Acoérddo n.® 202-17.727 Fls. 10

‘“

se afirma que “... sendo o ressarcimento uma espécie do género restitui¢do...”. Se a natureza
do crédito presumido nfo é de restituicdo das contribuigdes, ndo comporta atribuir ao
ressarcimento do mesmo, para fins de aplicagdo da taxa Selic, a natureza de restitui¢ao.

Juridicamente nfo hi como transmudar, ou n3o, a natureza de um instituto em
outro conforme a valia pretendida.

Por todo o exposto, voto por negar provimento a0 recurso.

Sala das SessGes, em 27 de fevereiro de 2007.
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