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Perfodo de apuracio: 01/01/1998 a 31/12/1998

I’ CREDITO PRESUMIDO. RESSARCIMENTO DA CONTRIBUICAO
PARA O PIS E COIFINS MEDIANTE CRIDITO PRESUMIDO DE IPL
BASYE DE CALCULO. AQUISICOES DE NAO CONTRIBUINTIIS.

() mcentivo corresponde a um erédito que é presumido, cujo valor deflul de
formula estabelecida pela lei, a qual considera que ¢ possivel ter havido
sucessivas incidénetas das duas confribuigdes, mas que, por se tratar de
presungio “juris el de jure”, ndo exige nem admite prova ou contraprova de
incidéncias ou ndo incidéncias, seja pelo Fisco, seja pelo contribuinte. Os
valores  correspondentes  as  aquisicdes  de  matérias-primas, produios
intermedidrios e material de embalagem de ndo contribuintes do PIS e da
Cofins (pessoas fisicas ¢ cooperativas) podemt compor a base de cileulo do
credito presumido de que trata a Lei n° 9.363/96. Nijo cabe ao intérprete fazer
distinglio nos casos em que a lei nao o fez.

TAXA SELIC.

E imprestavel como instrumento de corregio morictaria, nio justificando a
sua adogdo, por analogia, em processos de ressarcimento de eréditos
incentivados, por implicar concessao de um “plus™, sem expressa previsio
legal. O ressarcimento nido ¢ espécie do género restituicio, portanto inexiste
previsdo legal para atualizaglo dos valores objeto deste instituto.

Receurso Especial do Contribuinte Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado: 1) por maioria de votos, em dar

provimento a0 recurso especial para recorthecer o direito 4 inclusiio na basce de caleulo do
crédito presumido do IPI do valor das aquisi¢des de nio confribuintes do PIS ¢ da Cofins.



Vencidos os Consclheiros Hentique Pinheiro Torres, Gilson Macedo Rosenburg Fitho, Rodrigo
da Costa Possas ¢ Carlos Alberto Freitas Barreto, que negavam provimento; ¢ 1) pelo voto de
qualidade, em negar provimento ao recutso especial quanto a incidéncia da taxa Selte sobre o
valor do erédito a ressareir. Vencidos os Consclheiros Nanei Gama, Rodrige Cardozo Miranda,
Leonardo Stade Manzan, Maria Teresa Mattinez Lopez ¢ Susy Gomes Hoftimann, gque davam
provimento,

Carlos Albertd 7%
FDITADO EM: 30/12/2010

Participaram do presente julgamento os Consclheiros Henrique Pinheiro
Torres, Nanct Gan, Judith do Amaral Marcondes Armando, Rodrige Cardozo Miranda,
Gilson Macede Rosenburg Filho, Leonardo Siade Manzan, Rodiigo da Costa Possas, Maria
Teresa Mattinez Lopez, Susy Gomes Hottmann ¢ Carlos Alberto Preitas Barrelo.

Relatorio

Trata-se de pedido de ressarcimento de crédito presumido do 1P1 a que se
relere a Lel n® 9.363/1996. Duas sdo as matérias devolvidas a este Colegiado: aquisigdes de
ndo contribuintes ¢ atualizagiio pela taxa Selie.

O julgamento deste recurso tem como paradigmas os Recursos n% 2227606
(aquisigdes de ndo contribuintes) ¢ 228 964 (incidénca da taxa Selic no valor do ressarcimento
de IPD), realizados na sessdio imediatamente anterior a esty, sendo-lhe aplicadas as mesmas
teses daqueles julgados, nos termos do art. 47 do Anexo Il do Regimento Interno do CARF,
aprovado pela Portaria ME n” 256, de 22 de junho de 2009

Em apertada sintese, este ¢ o relatorio

Yoto

Conselheiro Carlos Alberto Lreitus Barcto, Relator

O reewso merece ser conhecido por ser tempestivo ¢ atender  aos
pressupostos regimentais de admissibilidade.

Fste voto scgue as disposigdes do § 29, ia fine, do at. 47 do Ancxo 11 do
Regimento [nterno do CART aprovado pela Portaria ME 1 256, de 22 de junho de 2009, Para
tanto, resguardando o entendimento pessoal, adoto as teses prevalentes no julgamento dos
Recursos n®s 222.706 ¢ 228.904.

Das aquisi¢oes de nio contribuintes

Trata-se de  andlise de recurso  especial  de divergéneia,
interposto pela condribuinte, no qual for dado seauimento para
andlive da glosa de insumos gue supostamente nido  tveram
incidcncia das contribuicoes pava o PIS/Pasep e Cofins (pessoas
Jisicas ¢ cooperativas)
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A controvérsia limita-se a incidéncia do art I da Lei 1n° 9363,
de 16/12/96, imposta pela Insirugdo Normative SRF n® 23, de
13/03/1997. que reconhece o direito apenas para aquisicoes de
pessoas juridicas, ¢ pela Tnsirugdo Normativae SRICr® 03 de
30/12/1997, que excluem as cooperciivas de producdo. Fm
ainbhos os casos, o fundamento ¢ o mesmo. o beneficio do crédito
presumido do 1PL para ressarcimento de PIS/PASEP ¢ COFINS,
somente serd cobivel quando nas aquisicoes de madérias-primas,
produtos intermediarios e malerial de embalagem pelo produior-
expoitador houver ipcidéncia  dessas  contribuicdes  socicis
Seguci ranscrigoes

IN SRTF 1° 23/97
Art 290 )

8 27 0 crédito presumido relative a produtos ortundos da
atividade rural, conforme definida no art 29 da Lei 17 8023, de
12 de abril de 1990, utilizados como maidria-prime, produto
intermedidrio ow embadagem, na producdo bens expoi tados, serd
calculado, exclusivamnente, em relacdo as aquisicoes, efetiadas
de pessoas juridicas, swjeitas as contribuicdes PIS/PASER e
COFINS

INSRE n® 103/97

Art. 2% as matérias-primas, proditfos intermedidyios e maleriais
de embalagem adquiridos de cooperativas de produtoves nio
weram direilo ao erddito presumido,

Muito embora o assunio ja se encontre pacificade no dmbito
desta Lg Cdmara Superior, confoime jurisprudéncia trazidao
pela interessada, nao pela unanimidade de votos, periinenie sdo
as conclusoes do respeiiavel douwtringdor Ricardo Mariz de
Oliveira em trabalho dividoade em 2000, guando o assunio erea
ainda  polémico.” Para melhor clareza, peco vénia Para
reproduziv as suas conclusdes como se punhds fossem.

VII - CONCLUSAQ: AS AQUISICOES NAO TRIBUTADAS
INTEGRAM O CALCULO DO INCENTIVO, SENDO TLEGAIS
AS  INSTRUCOES — NORMATIVAS — FAZENDARIAS — EM
CONTRARIO De tudo se conclui que as aguisicies de insumos
que Hde lerham sofrido « incidéncia da contribuicdo ao PIS ¢ da
COLINS também integram a determinagdo da base de edleulo do

crddito presumido a que alude o Tei n 9363
Isto porgue, ¢ em sintese

- a expressio legal Uconiribuicdes incidentes” ndo pode ser
vinculada a cada operagdo de aquisicdo de insumos, pois tal
vinculagdo udo faz qualguer sentido logico, além de impor

" Tm 20/06/200, sob o iitulo: Crédito presumido de ipi para ressareimento de PLS ¢ COTINS - direito ao
caleulo sobre aquisicdes de msumos nio tibutadas.



condicio - a incidéncia sobre cada aqguisicdo, isoladamente
considerada - de realizacdo impossivel, porque as coniribuicdes
ndo incidem na base de 5.37%, que & a porcentagem para
cafeulo do crédito presumido segumdo « respeciiva formla
leaal,

- seja pela litevalidade da norma do art 17 da Lei n 9363, seja
por st considerag¢do enr conjunto com oy demais dispositivos
dessa mesia lel, especialimente com os que estatuem a formula
de calevlo do erddite presumido, verifica-se que a afusdao ao
ressarclinento das contribuicoes ncidentes somenic pode ser
referida a todas as incidéncias que  possivelmente  tenham
ocorrido em qualquer anterior clapa do ciclo econdmico do
produto exporiado e dos seus insumos,

- o oicentivo corvesponde o wm ciédito que ¢ presumtido, cujo
valor deflui de formula estabelecida pela lei, a gual considera
qie & possivel ter havido  sucessivay  incidéncias das  duas
confribuiches, mas que, por se tratar de presuncdo “juris of de
fure”, ndo exige nem admile prova ou o contraprova de
incidéncias  ou ndo incideéncias, sein pelo fisco. seja pelo
contribuinte,

- a Jormula legal de calcudo do incentivo manda considerar o
valor totul das aquisicdes de insumos, sem distingiio entre s
tributadas ¢ as ndo tributadas,

- o crddito presumido ¢ wmna subvencdo gue visa incremreitar s
cxportacoes brasileivas, ¢ ndo se confunde com restituicdo de
contribuicdes.  ndo  havendo, assim,  rezdo  para  exicir a
incidéncia de contribuicoes para que uma aqueisicdo de insumos
seja integrada ao vespective caleulo,

- o ressarcimento do credito presumido, em moeda corrente, ¢
wived Jorma alternativa de puagamento da subveigio, sendo que
ressarcimenio significa provimento do incentive, em cobertura
de parte das despesas de custeio, ¢ ndo restituicdo  de
contiibuicoes, tamblm por isto sendo irvelevanie tev ou ndo ter
havido  incidéncia  sobre  cada  aquisicio  de inswmos.
isoladamenie considerada,

- a prova da incidéncia ¢ dos recolhimentos sobre cada
aguisicdo e insimos era exigida pela lesistagao anterior, mas
foi tucitamente yvevogada, wdo, podendo. pois, ser feita na
vigéncia do nova lei, revopsadora do anterior,

- O EONSWFCINERto, por ser presunido ¢ estimado na forma da fei,
¢ referente as possivers incidéncias duas contribuicies em todas
as etapas anieriores & aquisicdo dos insumos ¢ & exportugdo, ay
quites frlegram o custo do produto exportodo;

- dudo isto ¢ confirmado pelas regras de hermencutica, que
excluem a interpretacdo pele literalidade da norma tegal ¢
comsideragdo de apenas v dispositive isolado das demais
noimas da meswa lei e do ordenamento quidico, que exicem
resultado devivado da interpretacdo GUE Sefid COerenle comm 0y
abjetivos da lei. que excluem resuliado ildgico ¢ de realizagio
impossivel, ¢ que reguerem o emprego de todos os métodos de
exegese, holadamente o sistemaiico, o teleologico ¢ o historico,
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- ndo obstante, mesmo a letra da lei comporta perfeitamenie a
inferprefucdo no seniido de que ndo & necessaria a incidéncio
sobre a aquisiedo de insumos, propriamente dita, referindo-se,
daRntes, as possivels incidcncias em quaisquer oulras operagies
que tenham onerado as aquisicoes das Tnswmeos ¢ o custo do
produto exporiado

Lm vista disso fudo, conclui-se de modo  inareddavel que
carccein de base legal o pardgrafo 27 do art 2° da Tustrugdo
Novmativa SR+ a° 23797 (que imite o crédito as aquisicoes
feitas & pessoas juridicas ¢ que tenham sido tributadas) ¢ o art
2" da Instrugao Normaiiva SRF n® [03/97 (que exclui as
aquisicoes feilas a cooperativas)

Nu verdade. o cédito presumido de 1P por ser presumido,
independe do valor que ofetivamente tenha sido recolhido o
titulo  daguelas  coniribuicoes sobre  as  diversas  fases  de
elaboracdo  do  produto vendido. Meswio o inexpressivo
pagumento de PIS/Pasep ¢ Cofiny em elapas anleriores ndo
obsteria o dirciio ao crédito. Isto porgue a lel, ao estabelecer o
hase de caloulo ¢ o percentucl, criou vma presungdo abselufa,
guris el de jure. A dimensdo real doo cadeiv produtiva ¢
irrelevanie para o cdiculo do beneficio

Por fim, noticia-se que a jurisprudéncia do Egiéoio Superior
Tribunal de Justice, consolidada em suas duas (urmas de diveiio
priblico, reconhece o diveilo do interessado Conflra-se:
RECURSO PSPLCIAL N 529 758 - SC (2003/00726719-9)
RELATORA - MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE — CHAPECO COMPANHIA INDUSTRIAL DI
ALIMENTOS

ADVOGADO ~ RUBIO EDUARDO GEISSMANN E OUTROS
RECORRIDO : FAZINDA NACIONAL

PROCURADOR - ARTUR ALYES DA MOTA E OUTROSN
Depois de todas essas avalioedes, conclul da seguinte maneia
1) o produtor-exportador adquire como insumo, por exemplo,
tecidos, linhas, agulhas, bolGes, ele, ¢ em (odas essas aquisigoces
é ele contribuinte de falo da PIS/COFINS, paga pelo veudedor
que, no preco, ja embutiv a PIS/COIINS paga pelos seirs
insumas. Na hipolese, « lei permite o ressareimento sobve o

preco final da aquisicdo, o gue leva a fambiém deduziv os
antecedentes incidénciay da PIS/CORINS,

paga,  embutido _no _ preco  dessas  mercadorias o tributo L
(PIS/COIINS) indirelamente em outros insimos_on produtos,

fedls como ferramentas, maguinarios, adubos, cic., adquividos no
mereado ¢ erprepados. RO Fespeclive processo produtivo,

3




Parece-me, portamto, que razdo assiste aos que erieadem or
instrugdo nonpativa agui questionada exirapolado o contetido
der fei.

Assim, verifica-se que a Instrugdo Normativa 23/97 pietendeu
resgalar da MP 674794 aguilo que ndo mais veio a ser desejade
politicamente pelo legislador

Por todas eysay razdes, dow parcial provimento ao iecurso
esprecial

Eovoto

Seguent emenlas de volos dos demais Fminentes Ministros:
RECURSO ISPECLAL N 719433 - Cl (2005/0012921-9)
RELATOR - MINISTRO TTUMBERTO MARTINS
RUCORRENTE . F'AZENDA NACIONAL

PROCURADOR RAQUEL  TLRESA MARTINS PERUCH
BORGES FOUTRO(S)

RECORRIDO - T RECAMONDE E COMPANIA LTDA
ADVOGADQ - MANURLA SANTANA I OUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO CREDITO — PRESUMIDO  DE 1Pl
RESSARCIMENTO  DIY PIS/COITNS INEXISTENCIA DI
OMISSAO NO JULGADO A QUO—ART 1714 LETN. 9 363/96
CRESTRICAO PELA IN 23/97 DA SECRETARA DA RECELNA
PEDERAL  HAEGALIDADS,

[ A controvérsia restringe-se & limitacdo da incidéncia do art
da Led w 9363/96, imposta pelo ari 27§ 27 da IN 23797, du
Secietaria da Receita Federal, que deterinina que o beneficio do
arédito presumido do 1P para ressarcimento de PIS/PASEP ¢
COFINS, somente serd cabivel o relacio ds aguisi¢oes de
pessoa juridicas

2 Anexistenie o alegada violacdo do art 533 do CPC, pois a

prestacdo juiisdicional  foi dada na medida da pretensao
deduzida, conforine se depreende da andlive do julgado a quo

3 Ora.wma norma subalterna,_qual seja, instrugdo normativa,
ado ten o faculdade de lmitar o alcance de um texto de lei. 4
furisprudéncia do ST posiciona-se no sentido du ilesalidade do
art, 25§27 da IN 23/97

Recurso especial improvido
RECURSO ESPECIAL N 921397 - CE (2007/0020577-0)

RECORRENTE - PAZINDA NACHIONAL
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PROCURADOR MARCOS  ALEXANDRE  TAVARES
MARQUES MINDES £

QUTROCS)

RECORRIDO - CVC CERA VEGETAL DO CEARA
ADVOGADOQ . MANUETLA SANTANA J¢ QUIRO(S)
FMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL IPL LEI N° 9 363/96
CREDITO  PRESUMIDO. — INDUSTRIAL-EXPORIADOR.
RESSARCIMENTO DI PIS E COFINS LEMBUTIDOS NO
PRECO DOS INSUMOS POSSIBILIDADE DESCABIMENTO
DE DISTINCAO  ENTRE  FORNECEDOR Dl INSUMOS
PESSOA JURIDICA OU PESSOA IISICA HEGALIDADE DFE
IN SREC 23/97  PRECEDENTES RECURSO  ESPECIAL
CONHECIDO E NAO-PROVIDO

IO apelo especial da Ilazendu Nacional prende-se & alegativa
de que a utilizagdo do incentivo fiscal do avi 17 da Lei 9 363/96
deve observar as limitagdes imposias pela IN - SRIT23/97, fese
rechacada pelo acordio vecorrido, que nesou provimenio
apelacdo movida pelo orgdio fazendario

2 Contudo, o inconformismo uilo mercee ocolhide, na medida
em que o cilendimento aplicado pelo julgado atacado estd em
stnfonia com a Jurisprudéncia  desie Superior Tribunal de
Justica, segundo « qual, nido haveado a Lei 9363/96 [eito
distingdo enive fornecedores de insumos pessoas fisicas (ndo
contribuinies do PIS/PASEP) ¢ fornecedores pessoas juridicas,
ndo poderic (-l feito @ IN - SRIT 23/97, que & de lodo ilegal ¢

descaracteriza o favor fiscal em tela. Nesse sentido o julgado.

De acordo com o disposto no ail. 1" da Lei 9.363/96, o bencficio
fiscal de ressarcimento de crédito presumido do TP como
ressarcimento _do PIS ¢ da COFINS, ¢ relativo ao crédito
decorrente da aquisicdo de mercadorias que sdo intesradas no
processo de produgdo de produto final destinado & exportacao

Portanto, inexiste dbice legal & concessdo de tal crédiio pelo faio
de o produtoriexportador ter encomendado « outra cmpresa o
bencficiamento de inswmos, mormente em tal operacdo ler
havido « incidéncia do PIS/ICOFINS, o que possibiliiard a suo
desoncracdo posterior, independenie de essa operacdo ter sido
ou ndo tribuiada pelo 1P 7 (REsp n® 376837/RS, Rel Min
Francisco Faledo, DJ de 1971 2/2005).

30O erédito presumido previsto wa Lei n” 9 363/96  udo
Fepresenla receita nova I uma importdncia para corrigiv o
custo O motivo _da exisicncie do crédilo sdo_os  insumos
wrilizados o processo de producdo, em chjo preco  foram
acrescidos os valores do PIS ¢ COIFIINS, cumulativamente, os
quaiy devern ser devolvidos ao industrial-exportador




4 Precedenies Resp 627 941/CE, DI 07/03/2007, Rel Min.
Jodow Otavio de Nororvha, Resp 644 789/CL, DJ 04/12/2006, Rel
Min. Dewise Arruda, Resp 047 733/CE, DT 24/08/2006, Rel Min.
Teori Albing Zavascki, REsp n® 576857/RS, Rel. Min. Francisco
Faledo, DJ de 1971272005, Resp 813 280,/8C, DJ 02/05/2006, de
iinha relatoria; Resp 329 738/8C, DI 20002/20006, Rel Min
Eliana Calimorn, Resp 580 392/RN, DJ 0671272004, Rel Min
Elicna Calmon.

3 Recurso especial ndo-provide
CONCLUSAO

Atendidos todos os reguisitos previstos em lel, ndo vejo como se
negar o diretio do produtor-exportador ao crédito presumido de
{PL ainde que na dltima ctapa nio tenha incidido PIS/Pasep ¢
Cofins

Daincidéncia da taxa Selic no valor do ressarcimento de TPI

A questdo da powsibilidade de mcidéncia da taxa Selic no
ressarcimento de IPE passa necessariamente pela diferenciagdo
dos institutos do ressarcimento de restituicdo

A restitwicdo ¢ a repelicio  de wm o indébito Decorre  de
pagamento indevido ow a maior gue o devido Ji o ressarcimento
o esta vinculado a qualquer pagamento indevido, mas decorie
dv concesyio legal

Sobretudo, ndo se pode obvidai que o diveito subjetivo ao
fessarcimento somente € consfiiuido com o advento do despacho
da wutoridade competente, em oposi¢do G0 gue ocoire Coml o
repelicdo do indébito, em que o direito de repetiv o masce
imedigiamente  com o pagamento  indevide ou o meaior,
independentemente de  gualguer wio o autoridade
administrativa.

Nesta linha, fica evidente existir duas fiewias que ndo se
confundem

a) yestituicdo por pagamento indevido ou a maior do que o
devido (repeticdo de indébito), e

b) ressarcimerito, previsto etn lei concessiva

I certo que restituicio ¢ ressarcimento compariithant aleuns
aspectos, como o de ser ambos passiveis de satisfugdo em
dinheiro on mediante compensacdo, mas de penfugn nodo
ressarcitento é espécie do género restiluicdo

Noutro giro, ndo ha gue se falar em desvalorizacio do valor
ser ressarcido, mesmo porgue o ambiente de ampla correcdo
morctdiria que vigia no passado foi abolido pelo Legislador
Com efeito, o Legislador aboliv e vepudion o sistema geral de
indexagdo du ceonomia alraves da aprovacdao dus normas legais
que consolidarant o Plano Real, inexistindo atualmente previsdao
de atnalizacdo moncetdria funto para caso de Fessarcimenio como
para caso de restiiuicdo.



Processo n® 13851 .001252/09-81 CSRE-T3
Acordiio n © 9303-00.717 I 473

Nesse contexto, inadmissivel pensar ne aplicacdo da java Selic
como um meio de reposicdo do valor real da moceda

A taxa Selic ¢, isto sim, a expressdo aumdérica doy juros. Nio se
trate de atualizacdo monctavia. Juros, por sua vez, ¢ oum
acréscimo do principal, & wm plus que inclusive se caracleriza
como reada para aguele gue o anfere. Ora, o Estado ado pode
pagar rendimentos - na forma de taxa Selic, vale dizer, de juros
— sem previsao lepal, movmente quando o que seria o valor
principal (ressarcimento) &, ele proprio, dependente de e
CORCESS IV

A previsdo legal para a incidéncia de juros Selic, por swa vez,
somente se refere aos casos de restituipdo Ao mencionar a
compensacdo (art 39, § 47, é cluro gue o dispositive refere-se
aos valoves que poderiam ser restituldos, wndo permilindo
inigrpretagao exiensiva O fexto da Tei n® 9250, de 1995, ¢
clavo, ndo havendo como aplicar por analogia aguele dispositivo
ao caso do ressarcimento.

Neste seniido deve-se dizcer que o art 39§ 4% da Tei n®
G.2350/95, mmclusive ndo estabeleceu o atualizacdo de valores
restituidos ao contribuinie com base na taxa Selic Isio porque,
simplesimente,  lal  taxa  expressa juros, nido  corvecdo  ou
atualizacio  moneiavia. O que foi previsto para casos  de
Fesiituicdo fol a aplicacdo de furos, calolados com hase na taxa
Selic: Depois, o dispositivo trata de vestituicido, nada folande de
FESSAFCIIERLO.

Por fim, « data prevista parva o inicio da incidéncia dos juros é a
do pagamento indevido ou a maior do que o devido, data essa
que somenic pode ser identificada se se tratar de pedido de
restifiicdo.

A incidéncia dos juros Selic a partiy da daia de prolocolo do
processo de pedido de ressarcimenio & critério que ndo consta
da legislacdo, o que reforea a tese de que os juros néo podem
incidiv, nesse caso

Nos lermos dos votos paradigmas transeritos linhas acima, dé-se provimenio
parcial ao recurso para reconhecer o direito @ inclusio na base de cdleulo do crédito presumido
do IPI do valor das aquisi¢oes de nfo contribuintes do PIS ¢ da Cofins.




