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DECADENCIA - Na modalidade de langamento por homologagio, o prazo
decadencial para a constituigdo do crédito tributario expira apds cinco anos
a contar da ocorréncia do fato gerador, que, no caso do IRPF, se perfaz em
31 de dezembro de cada ano-calendario. Nao ocorrendo a homologagéo
expressa, o crédito tributario é atingido pela decadéncia apés cinco anos da
ocomréncia do fato gerador. Com a qualificagao da multa, a contagem do
prazo decadencial desloca-se para o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ser efetuado (arts. 173, | e 150, § 4°,
do CTN).

DEDUGAO - DESPESAS MEDICAS - GLOSA - SUMULA DE
DOCUMENTAGCAC TRIBUTARIAMENTE INEFICAZ - A existéncia de
“Sumula de Documentacdo Tributariamente Ineficaz” e a declaragdo de
inaptiddo de empresa prestadora de servigos médicos impedem a utilizagéo
de documentos de emissio do respectivo profissional como prova de
servicos prestados, quando apresentados isoladamente, sem apoio em
outros elementos. Na falta de comprovagdo, por outros documentos habeis,
da efetiva prestagdo dos servicos médicos, é de se manter o langamento
nos exatos termos em que efetuado.

DEDUGAO - DESPESAS MEDICAS - COMPROVAGAO - A validade da
dedugio de despesa médica depende da comprovagédo do efetivo dispéndio
do contribuinte e, a luz do artigo 29, do Decreto 70.235, de 1972, na
apreciagdo de provas a autoridade julgadora tem a prerrogativa de formar
livremente sua convicgéo. Cabivel a glosa de valores deduzidos a titulo de
despesas médicas cuja prestagéo de servigos ndo foi comprovada.

MULTA DE OFICIO - A multa de 75%, prescrita no art. 44, inciso |, da Lei n°
0.430/1996, é aplicavel, sempre, nos langamentos de oficio, excetuada a
hipdtese de 150%, aplicdvel nos casos de evidente intuito de fraude,
inclusive pela utilizagdo de documentos inidéneos.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratérios incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal s3o devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquida¢gdo e Custddia - SELIC para
titulos federais {Sumula 1° CC n° 4).
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ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - O Primeiro Conselho de
Contribuintes n3o & competente para se pronunciar sobre
inconstitucionalidade de lei tributaria (Sumula 1° CC n° 2).

Argligao de decadéncia rejeitada.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
REGINA MARIA BARRETTO CICARELLI.

ACORDAM os Membros da Quarta Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a argiiigdo de decadéncia e, no mérito,
NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado.

e KQIIARIA HELENA COTTA CARDOZg

PRESIDENTE

1" Q" il

TONIOILOPO MAIRTINEZ
ELATOR

FormALIZADO EM:  }2 DEZ 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN,
HELOISA GUARITA SOUZA, PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, GUSTAVO LIAN
HADDAD e REMIS ALMEIDA ESTOL.
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Recurso n°, : 153.834

Recorrente :  REGINA MARIA BARRETTO CICARELLI

RELATORIO

Trata-se de auto de infragdo de fls. 04 a 13 lavrado contra REGINA MARIA
BARRETTO CICARELLI, CPF/MF n° 760.755.408-49, relativo ao Imposto de Renda Pessoa
Fisica, anos-calendario 1999, 2000, 2001, 2002 e 2003, que lhe exige crédito tributdrio no
montante de R$ 64.901,82, dos quais R$ 21.534,70 referem-se a imposto, R$ 29.159,19
correspondem a multa proporcional e R$ 14.207,93 a juros de mora calculados até
31/08/2005, relativo as seguintes infragoes:

001 DEDUGAOQ INDEVIDA DE DESPESAS MEDICAS;
002 DEDUGAO INDEVIDA DE DESPESA COM INSTRUGAQ;
003 DEDUCAO INDEVIDA DE PREVIDENCIA SOCIAL/FAPI.

O procedimento fiscal originou-se com o Termo de Inicio de Fiscalizagao
001/269/2005, datado de 13/06/2005 (fis. 22/23), com ciéncia em 16/06/2005 (AR de fis. 03),
em que a contribuinte foi intimada a apresentar os comprovantes de todos os pagamentos
informados no quadro "Relagdo de pagamentos e Doagbes Efetuados” das declaragdes de
ajuste anual dos exercicios de 2000 a 2004, correspondentes aos anos-calendario de 1999
a 2003, bem como comprovar as dedugbes de dependentes pleiteadas nas referidas
declaragdes.

Desse modo, apés andlise da documentagdo apresentada, foram glosadas
pela fiscalizagao, as dedugdes com despesas médicas, pleiteadas indevidamente, com a
especificagdo dos fatos geradores, valores tributdveis e percentuais de multa de oficio
conforme Relatério Fiscal de fls. 14/21 e Descrigdo dos Fatos e Enquadramento legal de fls.

b
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05/07, sendo aplicada a multa qualificada de 150% em razédo da inserg3o de documentos
que se revelaram inidéneos.

Foi, também, apurada DEDUGAO INDEVIDA DE DESPESA COM
INSTRUGAO, conforme o Relatério Fiscal de fls. 14/21 e Descrigdo dos Fatos e
Enquadramento Legal de fls. 05/07. E, finalmente, foi glosada a importancia de R$ 9.300,00,
relativa & dedugdo indevida da base de calculo, do ano-calendario de 2003, com despesas
de Previdéncia Privada, conforme o mencionado Relatério Fiscal.

Intimada da exigéncia em 20/09/2005 (fls. 130), a interessada apresentou
em 20/10/2005, impugnagdo de fls. 133 a 160. As suas razbes de defesa estéo fielmente
sintetizadas no relatdrio do acorddo de primeira instancia, o qual adoto, nessa parte (fis.
192/193):

1 - preliminarmente, quanto ao periodo de 1999, j& transcorreu a
decadéncia, sendo de rigor a extingdo do crédito de conformidade com o art.
156, V, do Cédigo Tributario Nacional;

2 - sem delongas, se 0 ano-calendario é de 1999, caberia ao Poder Pablico
fazer o langamento até 31 de dezembro de 2004 e o auto de infragdo é do
ano de 2005, restando, portanto, consumada a decadéncia;

3 - no focante a dedugdo com despesas médicas e odontoldgicas, esta
apresentando os comprovantes que demonstram, claramente, os dispéndios
efetuados, tudo em conformidade com os requisitos exigidos pelo
Regulamento do Imposto de Renda, em seu art. 80;

4 - somente caberia a exigéncia de cheque para comprovagdo das despesas
médicas, no caso de ndo ser possivel a prova, por documento, que
preencha os requisitos estabelecidos no art. 80 do RIR;

5 - o auto de infragdo impugnado, portanto, encontra fundamento téo
somente em mera presungado, eis que, simplesmente, desconsidera os
recibos de despesas médicas apresentados, em afronta ao entendimento
esposado por ilustres juristas, que cita, e a jurisprudéncia do proprio
Conselho de Contribuintes;

6 - milita em seu favor ¢ principio da boa-fé, pois ndo pode a autoridade
desconsiderar documentos que preenchem os requisitos do art. 80 do RIR,
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por presungdo de ma-fé, sem realizar qualquer prova em contrario, como
alias tem decidido o Primeiro Conselho de Contribuintes;

7- ndo houve nenhuma prova por parte do Fisco no sentido de que os
profissionais que prestaram servigos para o impugnante foram devidamente
fiscalizados;

8 - a publicagéo acerca da inidoneidade dos recibos de Ezer José Abuchaim
somente ocorreu no dia 10 de fevereiro de 2004, podendo-se dai aferir que
quando da prestagao dos servicos inexistia qualquer declaragdo de
inidoneidade, demonstrando a veracidade dos recibos e a boa-fé do
contribuinte;

9 - houve manifesto desrespeito ao principio da publicidade, sendo
impossivel creditar o auto de infragdo 4 Declaragdo de Inidoneidade do
recibos emitidos, com efeitos retroativos, evidenciando a impossibilidade da
impugnante tomar ciéncia, a época do tratamento médico e odontoldgico, de
que os recibos emitidos seriam inidéneos;

10 - com relagdo A& alegagdo de que os recibos emitidos pelas sociedades
Clinica Alves Ferreira e Barbieri S/C Ltda., Clinica Alves Ferreira S/C Ltda.
Densiometria Ossea S/C Ltda. sdo imprestaveis para a comprovagio dos
servigos prestados, é preciso destacar que a Lei n° 5.474/68 nao exige que
as sociedades civis emitam notas fiscais, bastando que emitam as
competentes faturas, comprovando a prestagio de servigos,

11 - o agente fiscal, ademais, ndo procedeu a devida diligéncia nas
sociedades prestadoras de servigo, onde poderia aferir, com facilidade, se
os valores estavam devidamente contabilizados;

12 - ao contrario do entendimento estampado no demonstrativo de infragao,
resta perfeitamente possivel a dedugdo das despesas efetuadas com
instrugéo, posto que documentalmente demonstradas;

13 - no caso vertente, uma vez efetuados os pagamentos por /parte do
impugnante, resta comprovado que os valores mencionados no auto de
infragdio devem ser considerados como dedutiveis, sob pena de infringéncia
do conceito de renda;

14 - o carater estritamente remuneratérioc da Taxa Selic ndo permite sua
utilizagdo para qualquer outra finalidade que ndo seja remunerar o capital
alheio, ndo se prestando para a indenizagao objetivada nos juros moratorios,
sendo que qualquer exigéncia de juros em descompasso com o art. 161 do
CTN é totalmente improcedente;

5 )
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15 - o valor da multa de até 150% & de evidente irrazoabilidade e confisco,
principalmente porque o impugnante, em momento algum, sonegou as
informagdes solicitadas, sendo forcosc o seu cancelamento, devendo ser
reduzida, no minimo, ao patamar de 20%, de conformidade com o art. 61, §
2°, da Lei No 9.430/96.

Examinando tais argumentos, a Delegacia da Receita Federal de

Julgamento de Sao Paulo, por intermédio da sua 5* Turma, & unanimidade de votos, no

acordao n° 14.244, de 1.02.2006, considerou o langamento procedente, nos termos do

seguinte acérdao:

Ementa; DECADENCIA. NATUREZA DO LANGAMENTO.

Tendo havido recolhimento a menor do tributo, ensejando langamento de
oficio, o inicio da contagem do prazo decadencial tera efeito no primeiro dia
do exercicio seguinte aquele previsto para a entrega da declaragdo de
ajuste anual, conforme o disposto no art. 173, | do CTN.

GLOSA DE DEDUGCOES COM DESPESAS MEDICAS

Mantidas as glosas de despesas médicas, visto que o direito as suas
dedugdes condiciona-se a comprovagdo da efetividade dos servigos
prestados, bem como dos correspondentes pagamentos.

Para se gozar do abatimento pleiteado com base em despesas médicas,
ndo basta a disponibilidade de um simples recibo ou declaragdo unilateral,
sem a efetiva comprovagdo da prestacdo dos servigos. No caso de
impossibilidade de comprovagdo do pagamento, 0 conjunto probatério deve
estar formado por declaragdo do profissional acompanhada de outros
elementos, tais como: radiografias, receitas médicas, exames laboratoriais,
notas fiscais de aquisicao de remédios e outras.

DA BOA-FE

Nio acolhida a alegagdo de boa-fé, posto que a responsabilidade por
infragbes da legislagdo tributaria é objetiva e independe da intengdo do
agente ou responsavel (Art.136 do CTN).

DESPESAS COM INSTRUGAO-DEDUCAO

Mantida a glosa da dedugdo com despesas de instrugdo propria da
contribuinte, por falta de comprovagéo ou justificagio a juizo da autoridade
langadora.

DEDUGAOQ INDEVIDA DE PREVIDENCIA PRIVADA/FAP!
Considera-se ndo impugnada, portanto, nao litigiosa a parte do langamento

. y
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néo expressamente contestada pelo contribuinte, consolidando-se
administrativamente o respectivo crédito tributario apurado.

TAXA SELIC

A apuracao do crédito tributario, incluindo a exigéncia de juros de mora com
base na Taxa Selic, decorre de disposi¢bes expressas em lei, ndo podendo
as autoridades administrativas de langamento e de julgamento afastar sua
aplicagéo.

DA VEDAGAO AO CONFISCO COMO NORMA DIRIGIDA AO
LEGISLADOR E NAQO APLICAVEL AO CASO DE PENALIDADE
PECUNIARIA.

O principio da vedagao ao confisco esta previsto no art. 150, IV, da C.F.e é
dirigido ao legislador de forma a orientar a feitura da lei, que deve observar a
capacidade contributiva e ndo pode dar ao tributo a conotagéo de confisco.
Portanto, uma vez positivada a norma, € dever da autoridade fiscal aplica-la.
A multa de oficio é devida em face da infragdo tributéria e por ndo constituir
tributo, mas penalidade pecunidria estabelecida em lei, é inaplicavel o
conceito de confisco previsto no inciso IV do art. 150 da Constituigio
Federal.

MULTA QUALIFICADA - APLICABILIDADE

E cabivel a aplicagdo da multa qualificada quando restar comprovado nos
autos que o procedimento adotade pelo contribuinte se enquadra nos
pressupostos estabelecidos nos arts 71, 72 e 73 da Lei n°® 4.502/1964.

Langamento Procedente.

No que toca particularmente as despesas médicas, a decisdo da autoridade

recorrida, indica que:

a) No caso em tela, a contribuinte foi autuada por ter deduzido, despesas

médicas, nos anos-calendario de 1999, 2000, 2001 e 2003, determinadas importancias (fls.

14/19) relativas a supostos tratamentos realizados junto aos profissionais Angela Maria

Frigieri, Ezer José Buchaim, Marina Moura, Emesto Gomes Esteves Junior, Regina Claudia

Gomes, Rosana Margarete Felipe e Maria Paula Robles Angelini Cunha, além da Clinica

Alves Ferreira e Barbieri S/C Ltda., Clinica Alves Ferreira S/C Ltda e Densiometria Ossea

S/C Ltda.

7 ¥
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b) Ocorre gue, em procedimento interno da Delegacia da Receita Federal de
Araraquara/SP, ficou constatada a emiss3o fraudulenta de recibos relativos a despesas
médicas naquela jurisdi¢do, 0 que resultou na emissdo da Sumula de Administrativa de
Documentagdo Tributariamente Ineficaz objeto do processo administrativo No
13851.000119/2004-45 e conforme o respectivo Ato Declaratorio publicado no Diario Oficial
da Unido em 10 de fevereiro de 2004, contra o profissional Ezer José Abuchain, concluindo
pela inidoneidade para os efeitos tributarios, de todos os recibos de pagamento emitidos em
nome ou pelo indigitado profissional, no periodo de 01/01/1997 a 31/12/2002, por serem
ideclogicamente falsos e, portanto, imprestaveis e ineficazes para dedugdo da base de
calculo do imposto de renda, por quaisquer usuarios (fls. 17);

¢) Em relagdo ao profissional Ezer José Abuchain, CPF 862.233.568-20, os
recibos ndo podem ser aceitos, em razdo da Sdmula de Documentagio Tributariamente
Ineficaz, havendo, portanto, que se manter a glosa das dedugbes pleiteadas, com a
consequente imposi¢do da multa qualificada de 150%.

d) No tocante as despesas relativas aos supostos tratamentos efetuados
com as profissionais Rosana Margarete Felipe, CPF 084.750.298-84, Marina de Moura, CPF
250.081.998-11, Regina Claudia Gomes, CPF 145.575.058-13 e Maria Paula Robles
Angelini Cunha, CPF 630.193.966-20, nos anos-calendario 2000 e 2001, além da
contribuinte ndo ter comprovado os referidos pagamentos, por intermédio de cépias de
cheques, saques bancérios (ceincidentes em datas e valores), etc., existe a declaragéo dos
proprios profissionais no sentido de que ndo prestaram os servigos correspondentes (fls. 24
a 28), o que leva necessariamente a conclusdo de que se tratam de recibos frios, utilizados
pela interessada com o fito de aumentar dolosamente seu imposto a restituir, com a
consequente imposigao da multa qualificada de 150%.

e) No concernente as despesas médicas pleiteadas nos anos-calendario
2001 e 2003 com os prestadores de servigos Clinica Alves Ferreira e Barbieri SIC Ltda.,
CNPJ 04.541.13010001-92, Clinica Alves Ferreira CIS Ltda., CNPJ 03.378.751/0001-34 e

s Y
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Densiometria Ossea SIC Ltda., CNPJ 00.642.356/0001-29, o contribuinte além de nZo
apresentar os documentos habeis para comprovar os servigos prestados, quais sejam as
nota fiscais emitidas pelas citadas pessoas juridicas, ndo carreou aos autos quaisquer
outros documentos comprobatérios, tanto dos pagamentos efetuados como da efetividade
dos eventuais servigos médicos prestados para si ou seus dependentes.

Intimada dessa decisdo em 06.04.2006, por AR (fls. 294), o Contribuinte
interp6s seu Recurso Voluntirio em 03.05.2006 (fls. 216/243), aduzindo 0s mesmos
argumentos apresentados na impugnagéo.

E o Relatério.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIME!RO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 13851.001285/2005-40
Acdrdédo n°. : 104-22.775

VOTO
Conselheiro ANTONIO LOPO MARTINEZ, Relator

O recurso € tempestivo e preenche o seu pressuposto de admissibilidade,
pois estd acompanhado do arrclamento de bens. Assim, dele tomo conhecimento.

DA PRELIMINAR

No que toca a preliminar, a recorrente argiii a decadéncia do langamento no
que toca ao ano calendario de 1999.

Nessa senda, o termo inicial para a contagem do prazo decadencial para os
fatos que ocorreram ao longo do ano de 1999, previsto no art. 150, paragrafo 4°, do CTN é
de 1° de janeiro de 2000, posto que é o 1° dia apds a ocorréncia do fato gerador. Desta
forma, o langamento poderia ser realizado até a data de 31/12/2004, para que pudesse
alcangar os valores percebidos no ano-calendario de 1999.

Como o auto de infragdo foi encaminhado ao contribuinte e recebido por AR
(fls. 232) apenas no dia 29/09/2005, entendo que nessa data ja haveria decaido o direito da
fazenda constituir o referido crédito tributario.

Entretanto caso seja mantida a qualificagdo da multa, a contagem do prazo
decadéncia desloca-se para o primeiroc dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado, a teor do art. 173, | do CTN. (art. 150, § 4° do CTN).
Nessas circunstancias o langamento referente ao ano calendéario de 1999 nio teria decaido.

: |
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Em suma, no meu entendimento, sujeito naturalmente a melhor juizo, s6
cabera considerar o langamento do ano de 1999 como decadente, caso seja comprovado
que ndo cabe a multa qualificada. Nesse sentido a decisdo neste ponto cabe a posterior
apreciagao do mérito.

DO MERITO
Das Despesas Médicas

No mérito a interessada argumenta pela plausibilidade dos recibos e das
declara¢des dos profissionais para os quais a autoridade recorrida considerou oportuna a
glosa das despesas medicas.

A questdo das despesas médicas ja foi detalhadamente enfrentado pela
autoridade recorrida, conforme descrito no relatério. No que toca ao decisdo da autoridade
recorrida ndo ha que se propor qualquer reparo, conforme veremos a seguir.

Para o deslinde da questdo sobre a glosa de despesas médicas se faz
necessario invocar a Lei n® 9.250, de 1995, verbis:

“Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario sera a
diferenca entre as somas:

(...).

Il - das dedugdes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano calendario, a médicos, dentistas,
psicologos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e

hospitais, bem comoc as despesas com exames laboratoriais, servigos
radioldgicos, aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e dentarias;

&
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§ 2° O disposto na alinea “a” do inciso |I:

(...).

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos ao
préprio tratamento e ao de seus dependentes;

Il - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com indicagio do
nome, enderego e numero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas -
CPF ou no Cadastro Geral de Contribuintes - CGC de quem os recebeu,
podendo, na falta de documentagdo, ser feita indicagdo do cheque
nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento;

(..).

E I6gico concluir, que a legislagdo de regéncia, acima transcrita, estabelece
que na declaracao de ajuste anual poderdo ser deduzidos da base de célculo do imposto de
renda os pagamentos feitos, no ano-calendario, a médicos, dentistas, psicélogos,
fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as
despesas provenientes de exames laboratoriais e servigos radioldgicos, restringindo-se aos
pagamentos efetuados pelo contribuinte relativo ao seu tratamento e ao de seus
dependentes. Sendo que esta dedugio fica condicionada ainda a que os pagamentos sejam
especificados e comprovados, com indicagdo do nome, enderego e CPF ou CGC de quem
os recebeu, podendo na falta de documentagdo, ser feita indicagdo de cheque nominativo
pelo qual foi efetuado o pagamento.

Como, também, é claro que a autoridade fiscal, em caso de davidas ou
suspeigdo quanto & idoneidade da documentagio apresentada, pode e deve perquirir se os
servicos efetivamente foram prestados ao declarante ou a seus dependentes, rejeitando de
pronto aqueles que nao identificam o pagador, os servigos prestados ou néo identificam na
forma da lei os prestadores de servigos ou quando esses ndo sdo considerados como
deducdo pela legislag@o. Recibos, por si 86, ndo autorizam a dedugdo de despesas,
mormente quando sobre o contribuinte recai a acusagio de utiizagdo de documentos

u ¥

inidéneos.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon® : 13851.001285/2005-40
Acdordao n°. v 104-22.775

Tendo em vista as davidas suscitadas acerca da autenticidade dos recibos
de despesas médicas, caberia ao beneficiario do recibo provar que realmente efetuou o
pagamento no valor nele constante, bem como o servigo prestado para que ficasse
caracterizada a efetividade da despesa passivel de dedugio.

Somente sdo admissiveis, em tese, como dedutiveis, as despesas médicas
que se apresentarem com a devida comprovagao, com documentos habeis e iddneos.
Como, também, se faz necessario, quando intimado, comprovar que estas despesas
correspondem a servigos efetivamente recebidos e pagos ao prestador. O simples
langamento na declara¢do de rendimentos pode ser contestado pela autoridade langadora.

Tendo em vista o precitado art. 73, cuja matriz legal é o § 3° do art. 11 do
Decreto-lei n° 5.844, de 1943, estabeleceu expressamente que o contribuinte pode ser
instado a comprova-las ou justifica-las, deslocando para ele o 6nus probatéric. Mesmo que a
norma possa parecer, em tese, discriciondria, deixando a juizo da autoridade langadora a
iniciativa, esta agiu amparada em indicios de ocorréncia de irregularidades nas dedugdes: o
fato dos beneficiarios do pagamentos das despesas rn_édica ndo prestar esclarecimentos, ou
nao apresentar declaragdo de rendimentos compativeis criam esses indicios.

A inversdo legal do énus da prova, do fisco para a contribuinte, transfere
para o suplicante o 6nus de comprovagdo e justificagdo das dedugdes, e, ndo o fazendo,
deve assumir as consequéncias legais, ou seja, o ndo cabimento das dedugdes, por falta de
comprovagéo e justificagdo. Tambeém importa dizer que o 6nus de provar implica trazer
elementos que nao deixem nenhuma duvida quanto ao fato questionado. Nao cabe ao fisco,
neste caso, obter provas da inidoneidade do recibo, mas sim, o suplicante apresentar
elementos que dirimam qualquer dlvida que paire a esse respeito sobre o documento. Nao
se presta, por exemplo, a comprovar a efetividade de pagamento, a mera alegagao de que o
fez por meio de moeda em espécie.

A dedugdo de despesas médicas na declaragdo da contribuinte esta, assim,
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condicionada a comprovagéo habil e iddnea dos gastos efetuados. Registre-se que em
defesa do interesse publico, € entendimento desta Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes que, para gozar as dedugBes com despesas médicas, ndo basta ao
contribuinte a disponibilidade de simples recibos, cabendo a este, se questionado pela
autoridade administrativa, comprovar, de forma objetiva a efetiva prestagdo do servigo
médico e 0 pagamento realizado.

E oportuno para o caso concreto, recordar a ligdo de MOACYR AMARAL
DOS SANTOS: “Provar & convencer o espirito da verdade respeitante a alguma coisa.”
Ainda, entende aquele mestre que, subjetivamente, prova ‘é aquela que se forma no espirito
do juiz, seu principal destinatario, quanto a verdade deste fato”. J4 no campo objetivo, as
provas “sdo meios destinados a fornecer ao juiz o conhecimento da verdade dos fatos
deduzidos em juizo.”

Assim, consoante MOACYR AMARAL DOS SANTOS, a prova teria:
a) um cobjeto - sdo os fatos da causa, ou seja, os fatos deduzidos pelas
partes como fundamento da agao;

b) uma finalidade - a formagdc da convicgdo de alguém quanto a
existéncia dos fatos da causa;

¢) um destinatario - o juiz. As afirmagdes de fatos, feitas pelos litigantes,
dirigem-se ao juiz, que precisa e quer saber a verdade quanto aos mesmos.
Para esse fim é que se produz a prova, na qual o juiz ira formar a sua
convicgao.

Pode-se entdo dizer que a prova juridica é aquela produzida para fins de
apresentar subsidios para uma tomada de decisdo por quem de direito. Ndo basta, pois,
apenas demonstrar os elementos que indicam a ocorréncia de um fato nos moldes descritcs
pelo emissor da prova, é necessério que a pessoa que demonstre a prova apresente algo
mais, que transmita sentimentos positivos a quem tem o poder de decidir, no sentido de
enfatizar que a sua linguagem é a que mais aproxima do que efetivamente ocorreu.
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No fato concreto, a simples apresentacdo de recibos e das declaragdes dos
profissionais, ndo se constituem em documentos de forga probante, capaz de elidir os
langamentos. Na realidade, para fortalecer o convencimento do julgador, e aceitar-se
plenamente os argumentos do interessado, bastaria demonstrar a natureza dos tratamentos
médicos dispensados. Provar nesse contexto seria demonstrar por meios objetivos e
subjetivos — aceitos pelo sistema juridico, de que ocorreu ou deixou de ocorrer um certo fato.

Da Dedugao Indevida de Despesas com Instrugio e Previdéncia.

No que toca a dedugdo indevida das despesas de instrugdo, a
argumentacao apresentada pela autoridade recorrida ndo merece qualquer reparo, portanto
aqui se reproduz para apreciagao:

“Com efeito, a glosa no montante de R$ 3.698,00, refere-se aos valores
langados pela contribuinte, nas declaragdes de ajuste anual dos exercicios
de 2002 e 2003 (R$ 1.700,00 e R$ 1.998,00, respectivamente), a titulo de
despesas com instrugdo prépria, originados dos pagamentos que teriam sido
efetuados a Universidade Estadual Paulista, CNPJ 48.031.919-00 (R$
2.000,00) e a Fundunesp, CNPJ 57.394.652/0001-75 (R$ 2.450,00).

Ocorre que, em nenhum momento faz prova que tais desembolsos referem-
se ao pagamento de despesas com instrugdo da propria impugnante, além
de ndo esclarecer qual o tipo de curso freqiientado, informagédo essa
imprescindivel para se saber se foram atendidas as condi¢tes estabelecidas
para fruicdao do beneficio legal.”

No que tange a glosa parcial da dedugéo indevida da base de calculo com
despesas de Previdéncia Privada/FAPI, no importe de R$ 9.330,00, a contribuinte, na
impugnacéo, ndo contesta o mérito de tal exagao.

Da Multa Qualificada

No caso concreto em anadlise, a muita qualificada baseou-se no fato de ter a
autoridade langadora verificado & deducdo deliberada de despesas médicas que nado
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ocorreram. A autoridade fiscal langadora fundamentou a aplicagdo da multa qualificada de
150% sob a consideracao de que ficou evidenciado o intuito de fraude, na medida em que o
contribuinte utilizou-se do subterflgio (simulagdo) para deduzir indevidamente valores da
base de calculo do imposto de renda, com a intengédo de eximir-se do pagamento de tributos
devidos por lei.

Assim sendo, entendo, que neste processo, esta aplicada corretamente a
multa qualificada de 150%, cujo diploma legal é o artigo 44, inciso Il, da Lei n° 9.430, de
1996, que prevé sua aplicagdo nos casos de evidente intuito de fraude, conforme farta
Jurisprudéncia emanada deste Egrégio Primeiro Conselho de Contribuintes, bem como da
Camara Superior de Recursos Fiscais.

Como se vé& nos autos, o ora recorrente foi autuado sob a acusacgéo de agio
dolosa caracterizada pela simulagdo na forma de deduzir valores que sabia ndo ser
permitido, ja que o manual de preenchimento da declaracio de Ajuste Anual dos exercicios
questionados é suficientemente claro no sentido de que somente poderiam ser deduzidos os
pagamentos efetuados a titulo de despesas médicas relativos a tratamento proprio, dos
dependentes e dos alimentados relacionados na declaragdo, cuja prestagdo de servigos
efetivamente tivesse ocorrido, e que no entender da autoridade langadora caracteriza
evidente intuito de fraude nos termos do Regulamento do Imposto de Renda.

S6 posso concordar com esta decisdo, ja que, no meu entendimento, para
que ocorra a incidéncia da hipdtese prevista no inciso Il do artigo 957 do RIR/99, aprovado
pelo Decreto n°. 3.000, de 1999, & necessdrio que esteja perfeitamente caracterizado o
evidente intuito de fraude, ja que sonegagao, no sentido da legisla¢do tributaria reguladora
do IPl, “é toda agdo ou omissdo dolosa, tendente a impedir ou retardar, total ou
parcialmente, 0 conhecimento por parte da autoridade fazendaria, da ocorréncia do fato
gerador da obrigagao tributaria principal, sua natureza ou circunstancias materiais ou das
condi¢des pessoais do contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigagdo tributaria principal ou o
crédito tributario correspondente”. Porém, para a legislagao tributaria reguladora do Imposto
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de Renda, 0 conceito acima integra, juntamente com o de fraude e conluio da aplicavel ac
IPI, o de “evidente intuito de fraude”.

Como se vé o artigo 957, Il, do RIR/99, que representa a matriz da multa
qualificada, reporta-se aocs artigos 71, 72 e 73 da Lei n°. 4.502/64, que prevéem o intuito de
se reduzir, impedir ou retardar, total ou parciaimente, o pagamento de uma obrigagdo
tributaria, ou simplesmente oculta-la.

Resta, pois, para o deslinde da controvérsia, saber se os atos praticados
pelo sujeito passivo configuraram ou ndo a fraude fiscal, tal como se encontra conceituada
no artigo 72 da Lei n°. 4.502/64, verbis:

“Art. 72 - Fraude é toda agdo ou omisséo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obriga¢do
principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de
modo a reduzir ¢ montante do imposto devido ou a evitar ou diferir o seu
pagamento.”

Entendo, que para aplicagdo da multa qualificada deve existir o elemento
fundamental de caracterizagdo que é o evidente intuito de fraude e este esta devidamente
demonstrado nos autos, através do ato de ée beneficiar de dedugdo indevida de despesas
médicas, apresentando recibos médicos que sabia terem sido emitidos por empresa que néo
prestara os servigos. Sendo inconcebivel o argumento de que o fisco deveria comprovar que
os recibos sado iniddneos. Existe nos autos a prova material da evidente intengéo de sonegar
e/ou fraudar o imposto, ja que o uso da simulagdo, para encobrir os valores deduzidos
mostra a existéncia de conhecimento prévio da ocorréncia do fato gerador do imposto e o
desejo de omiti-lo & tributagao (redugao indevida da base de calculo do tributo).

Ja ficou decidido por este Consetho de Contribuintes que a multa qualificada
somente sera passivel de aplicagdo quando se revelar 0 evidente intuito de fraudar o fisco,
devendo ainda, neste caso, ser minuciosamente justificada e comprovada nos autos.

X
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Dos Juros Inconstitucionais

No que toca a juros mantenho a posigéo consolidada no Conselho por meio
de sumula tal como se depreende a seguir:

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratdrios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagéo e Custddia - SELIC para titulos federais (Sumula 1° CC n° 4).

Da Inconstitucionalidade da Multa por sua natureza confiscatéria

No referente a suposta inconstitucionalidade da multa no percentual de
75%, estabelecido por lei, bem como o seu carater confiscatério, acompanha a posigéo
sumulada pelo 1° Conselho de que ndo compete a autoridade administrativa de qualquer
instancia o exame da legalidade/constitucionalidade da legislagao tributaria, tarefa exclusiva
do poder judiciario.

O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria (Samula 1° CC n® 2).

Ante ao exposto, e tendo em vista que a qualificagdo da muita para 0 ano de.
1999 foi mantida, REJEITO preliminar de decadéncia, e no merito voto no sentido de
NEGAR provimento. '

Sala das Sessdes - DF, em 18 de setembro de 2007

i @» s

ONIO LOPO MARTIMEZ
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